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<<Vizita la Colegiul National „Ionita Assan” din cartierul marginalizat al Municipiului 

Caracal, Fanarie, renumita institutie prin rezultatele elevilor la concursuri scolare, intr-o 

cladire de patrimoniu in care, invata azi 120 de copii in programul „scoala dupa scoala” 

din ciclul primar... 

 

Nu mica ne-a fost mirarea, vizitand cantina scolii, sa observam 2 randuri de mese: unul 

pentru copiii ai caror parinti pot plati 6 RON / zi masa de pranz si altul pentru cei care vin 

„cu pachetel de acasa” pentru ca provin din familii marginalizate care tin cu tot dinadinsul 

sa-si duca copiii la scoala.  

 

Prima intrebare care ne-a venit in minte a fost ce poate contine „un pachetel de acasa” cu 

o valoare mai mica de 6 lei si am inteles atunci ca probabil acesti copii asteapta ca ceilalti 

sa termine de mancat, dupa care servesc firimiturile ramase. Este o concluzie cu 

presupunere, pe care autoritatile ne-au confirmat-o intr-un mod elegant drept o reusita de 

a reduce abandonul scolar din randul copiilor care privin din gradinita segregata a 

comunitatii rome din acelasi cartier unde-s doar copii romani de etnie roma! 

 

Si totusi raman frustrarile din mintea copiilor care vor marca viitorii adulti... in cladirea 

monument istoric in care la 1888 Titu Maiorescu infiinta prima scoala gimnaziala in 

judetul Romanati.>> 

 

Echipa GAL INIMA ROMANATIULUI - momentul deciziei de a infiinta juridic parteneriatul 

GAL in 2015 si de a aplica aici abordarea DLRC, stimuland integrarea adultilor prin 

intermediul copiilor 
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INTRODUCERE  

Implicarea comunitatii caracalene intr-o abordare de tip DLRC a inceput inca din 

decembrie 2015 cand parteneriatul public – privat – societatea civila ASOCIATIA GAL INIMA 

ROMANATIULUI a dobandit personalitate juridica, intelegand inca din discutiile preliminare 

privind lansarea proiectului de sprijin pregatitor de catre autoritatile romane avantajul unei 

abordari care inversează politica de dezvoltare tradițională „de sus în jos”. La nivelul 

judetului Olt, abordarea DLRC in cadrul programelor similare de parteneriate complexe de 

tip FLAG / GAL – LEADER au avut un mare succes care a adus in doar 3 ani de implementare 

aproximativ 25 milioane de EUR, cu un grad de absorbtie ce a depasit 90%, concomitent cu 

cresterea numarului de grupuri de actiune locala in cadrul POPAM 2014 – 2020 / FEADER 

2014 – 2020 la aproximativ 250. Argumentele exprimate de UAT Municipiul Caracal, la 

initiativa societatii civile si reprezentantilor locali ai minoritatii rome, pentru elaborarea 

Strategiei de Dezvoltare Locala in cadrul proiectului „Sprijin pregatitor pentru elaborarea 

Strategiei de Dezvoltare Locala la nivelul Municipiului Caracal”, Contract de Finantare nr. 

POCU/137/5/1/114155 sunt: 

1. DLRC permite persoanelor si organizatiilor acestora care se confruntă cu nevoi sau 

provocări să preia controlul. Strategiile sunt concepute și proiectele sunt selectate de 

entitățile locale, aceasta fiind trăsătura distinctivă a DLRC și avantajul său cel mai 

important pentru o comunitate marginalizata precum cea din cartierul FANARIE a 

Municipiului Caracal. În comparație cu alte abordări locale clasice, cei care, în trecut, 

erau „beneficiarii” pasivi ai unei politici devin parteneri activi și promotori ai dezvoltării 

acesteia. Implicarea cetățenilor în „coproducerea” politicii de dezvoltare aduce o serie 

de avantaje importante: 

- Persoanele care erau considerate a reprezenta problema preiau controlul și participă 

la elaborarea soluției; 

- Experiența lor directă, în combinație cu punctele de vedere ale altor părți interesate, 

poate contribui la o adaptare mult mai bună a politicilor la nevoile și oportunitățile 

reale; 

- Implicarea lor în proces le crește capacitatea de a acționa și de a propune inițiative 

constructive;  

- Acest fapt dă naștere unui sentiment de identitate locală și de mândrie, precum și 

unui sentiment de apropriere a activităților desfășurate și de responsabilizare; 

- Participarea la discuții de la egal la egal creează legături și încredere între oameni, 

întreprinderi private, instituții publice și grupuri de interese sectoriale. 

2. Strategia de Dezvoltare Locală plasată sub responsabilitatea comunității din 

Municipiul Caracal pot oferi soluții într-un context tot mai divers și mai complex. 

Diversitatea nevoilor comunitatii rome si non – rome este un element important pentru 

identificarea nevoilor locale ale comunitatii, dar provocarea constă în a identifica 

modalități de a o conserva și de a o transforma într-un avantaj mai degrabă decât o 

povară. Întrucât populația locală din Municipiul Caracal, sub coordonarea 
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reprezentantilor si liderilor localei, concepe strategiile DLRC și selectează proiectele, 

soluțiile pot fi adaptate nevoilor locale și parteneriatele pot fi gestionate prin eforturile 

părților interesate locale, inclusiv ale tinerilor si femeilor.  

3.  Strategia elaborata de GAL INIMA ROMANATIULUI in abordarea DLRC este mai 

flexibila decât alte abordări, iar domeniul de aplicare a fost extins. In prima instanta 

Consiliul Locala al UAT Municipiul Caracal a fost preocupat de faptul că delegarea 

anumitor decizii parteneriatelor locale poate spori complexitatea punerii în aplicare a 

DLRC intr-un program multifond POCU – POR 2014 - 2020. Cu toate acestea, DLRC a 

devenit mai interesanta in aceasta combinatie FSE – FEDER, intrucat ofera solutii 

integrate pentur finantarea proiectelor de tip „soft” si a celor de tip „hard” care sa fie 

functionale in realitate, sustenabile si in final, flexibile, atât timp cât există sisteme 

pentru a se asigura că beneficiarii nu solicită rambursarea pentru aceleași cheltuieli din 

diferite surse ale UE.  

4. ASOCIATIA GAL INIMA ROMANATIULUI abordeaza o strategie de tip DLRC care se 

bazează pe legăturile dintre sectoare și actori în moduri si genereaza efecte 

multiplicatoare asupra dezvoltării locale și asupra programelor generale. Strategia 

DLRC nu este văzuta ca „o insula” separata de alte programe. Dimpotrivă, constituie 

instrument pentru îmbunătățirea rezultatelor din cadrul programelor de dezvoltare 

locala urbană și regionala durabilă finanțate în temeiul articolului 7 din Regulamentul 

privind FEDR.  

 

Strategia elaborata de GAL INIMA ROMANATIULUI rezultă din probleme specifice si aspecte 

de interes pentru o comunitatea caracaleana, permitand luarea în considerare și abordarea 

unuia sau a mai multor aspecte în context local și mobilizarea tuturor politicilor relevante și 

a tuturor actorilor. Astfel se depășesc numeroase tipuri de limitări sau bariere pentru 

dezvoltarea locală, inclusiv: între diferite departamente locale ale municipalitatii si 

administrației publice; între organizațiile locale publice, private și ale societății civile; între 

zonele cu probleme și zonele cu posibilități, permitandu-le persoanelor marginalizate să 

stabilească legături și să comunice cu cei care sunt mai în măsură să acționeze. 

5.  DLRC vizează inovarea și obținerea de rezultate care aduc schimbări de durată. Primul 

pas implică de regulă consolidarea capacităților și a resurselor comunităților locale 

pentru ca aceasta să preia inițiativa si sa diminueze efectele segregarii si discriminarii, 

mai ales in cazul comunitatii rome din zona Carpati a Municipiului Caracal. Abordarea 

participativă, implicând mai multe părți interesate a DLRC conduce la un alt mod de a 

privi provocările, bazat pe „cerere” sau pe „necesități”, care creează legături între 

experiența utilizatorilor și cunoștințele diferitilor tipuri de lideri locali.  

6. Participarea la DLRC oferă acces la o rețea și o experiență europeană de anvergură și în 

continuă creștere. În ultimii 20 de ani, parteneriatele existente LEADER / FARNET / 

BANCA MONDIALA și multe rețele naționale și regionale din UE au elaborat un număr 

semnificativ de metode, ghiduri, seturi de instrumente și studii de caz, care pot fi de 

mare ajutor pentru noile parteneriate. În aceste orientări sunt oferite link-uri către 
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multe dintre aceste instrumente și resurse, care reprezintă un corp de cunoștințe „viu”. 

Noi parteneriate în domenii și zone noi vor aduce, de asemenea, noi informații și idei, iar 

Municipiul Caracal va putea sprijini cooperarea și comunicarea în rețea în rândul 

actorilor implicați în DLRC.  

7. DLRC este un instrument atractiv din punct de vedere financiar pentru dezvoltarea 

locală. ASOCIATIA GAL INIMA ROMANATIULUI porneste de la considerentul ca 

dezvoltarea locală este un proces pe termen lung, care, în mod normal, implică mai 

multe perioade de finanțare, și recomandă un angajament financiar pe termen la fel de 

lung pentru consolidarea capacităților și a atuurilor comunității. Prin urmare, 

parteneriatul local constituit in 2015 si adaptat la cerintele DLRC nu este văzut ca un 

proiect unic, care încetează pur și simplu la sfârșitul perioadei de finanțare, ci ca o parte 

a unui proces de direcționare a comunităților pentru dezvoltare durabilă.  

 

Timpul și resursele necesare avute la dispozitie in cadrul proiectului „Sprijin pregatitor 

pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala la nivelul Municipiului Caracal”, Contract 

de Finantare nr. POCU/137/5/1/114155 pentru a lansa o strategie și un parteneriat de 

dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea comunității au fost completate in contextul 

local și de experiența și capacitatea actorilor și organizațiilor locale, prin implicare si actiuni 

de facilitare comunitara sustinute. Lansarea unui proces DLRC a presupus parcurgerea unei 

serii de etape sau cicluri iterative pentru proiectarea și modelarea a trei componente 

fundamentale – strategia, parteneriatul și zona.  

 

In cadrul Strategiei de Dezvololtare a Municipiului Caracal, obiectivul principal este 

soluționarea nevoilor locale, finanțarea fiind doar un mijloc pentru atingerea unui astfel de 

obiectiv pentru cartierul FANARIE a Municipiului Caracal si comunitatea marginalizata a 

acestuia.  

Principalele directii de dezvoltare locala stabilite de GAL INIMA ROMANATIULUI 

pentru perioada de programare 2014 – 2020 a POCU - POR sunt: 

 Consolidarea parteneriatului public – privat – societate civila la nivel local pentru 

stimularea asocierii „de jos în sus” a actorilor dintr-un teritoriu care elaborează şi aplică 

strategii integrate şi multisectoriale de dezvoltare locală pentru zone marginalizate de 

mare de excluziune socială (ghetou cu blocuri / foste colonii de muncitori, mahala cu 

case /improvizate / locuințe sociale modernizate, clădiri ocupate abuziv în zone istorice). 

 Implementarea unei Strategiii de Dezvolotare Locala integrate intr-o abordare 

participativa „de jos in sus” dedicata populației aflate în risc de excluziune socială, astfel 

încât să se implementeze măsuri care să diminueze acțiunea factorilor ce generează 

sărăcie severa in comunitatile marginalizate din Municipiului Caracal. 

 Obtinerea de rezultate integrate pentru investiţii complementare axate atât pe 

infrastructura (locuire), cât și pe servicii (ocupare si capital uman), inclusiv 

implementarea unor activităţi de dezvoltare comunitară inovative. 
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1. PREZENTAREA GENERALA A ORASULUI SAU MUNICIPIULUI  

(PESTE 20.000 LOCUITORI) 

 

1.1 Principalele caracteristici geografice, incluzand harti 

Municipiul Caracal este situat în sudul ţării la vest de Olt, avand o suprafaţă de 7.472 

hectare, iar populaţia de 34.603 locuitori. În cadrul judeţului Olt, municipiul Caracal se află 

în jumătatea sudică, la 40 km de Slatina, 40 km de Corabia şi la 37 km de Balş, iar fata de 

Craiova se află la 54 km spre est. Coordonate matematice: paralela 44 de grade şi 7 minute 

latitudine nordică şi meridianul 24 de grade şi 21 minute longitudine estică.  

Terasa Caracal de 27-35 m, este una din terasele Oltului ce se racordează la acelaşi 

nivel de terasă a Dunării cu terasa Băileşti. Altitudinea medie a reliefului este de 95 m, cea 

maximă întâlnită în nord-vestul oraşului este de 137 m în dealul Foişorul Caracal, iar 

altitudinea minimă este de 90,9 m, întâlnită în estul oraşului, către valea Oltului.  

Clima este temperat - continentală cu influenţe mediteraneene, caracterizată prin 

ierni cu îngheţ şi dezgheţ alternative, cu 2 - 6 luni secetoase şi cu precipitaţii maxime în iunie 

şi minime în august - septembrie.  

Umiditatea relativă a aerului în luna cea mai călduroasă - iulie – prezintă valori de 58 

- 78%. Adeseori în Câmpia Caracalului se înregistrează o foarte scăzută umezeală a aerului în 

a doua jumătate a zilei din lunile iulie - august, când valorile acestui element climatic ajung 

la sub 40%. Viteza vântului are obişnuit maxime de 3 - 5 m/secundă. 

Vegetaţia naturală (spontană) din zona Caracal se încadrează în asociaţia de 

silvostepă (pajişte alternând cu pădure), în partea sudică şi vestică şi de luncă pe valea 

Tesluiului şi Oltului. Plantele din această zonă sunt specifice arealului stepei, înlocuite în 

prezent aproape în totalitate de culturi agricole. 

Fauna - contrastele mari climatice dintre iarnă şi vară, ariditatea accentuată, lipsa de 

adăpost şi vegetaţia mai puţin bogată sunt elemente care contribuie la restrângerea faunei, 

mai ales în zonele cultivate, zise agroecosisteme cu o pondere mare a mamiferelor 

rozătoare. În zona Caracal râurile cele mai importante sunt: Oltul la aproximativ 12 km 

depărtare de oraş, Tesluiul afluent al acestuia care trece pe la N-E de oraş, iar centrul 

oraşului este străbătut de pârâul Gologan, denumit de localnici şi pârâul Caracal. 

Aşezările din jurul oraşului sunt exclusiv rurale, într-o zonă agricolă propice muncilor 

mecanizate şi irigaţiilor.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-                     Municipiul Caracal 
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1.2  Populația și caracteristicile demografice 

Ambele 

sexe Masculin Feminin

Ambele 

sexe Masculin Feminin

Ambele 

sexe Masculin Feminin

Ambele 

sexe Masculin Feminin

OLT 489274 240412 248862 85963 44088 41875 295804 150575 145229 107507 45749 61758

MUNICIPII SI ORASE 186542 90776 95766 34143 17525 16618 130917 64154 66763 21482 9097 12385

CARACAL 1) 34625 16685 17940 6151 3149 3002 24032 11714 12318 4442 1822 2620

MUNICIPIUL / ORASUL / COMUNA

62. POPULATIA PE SEXE SI GRUPE DE VARSTA - JUDETE, MEDII, MUNICIPII, ORASE, COMUNE

60 de ANI SI PESTE15 - 59 ANI0 - 14 ANITOTAL

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2002 

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

POPULATIA STABILA PE SEXE SI GRUPE DE VARSTA 

Sub 5  5 - 9
 10 - 

14
15 - 19 20 - 24 25 - 29 30 - 34 35 - 39 40 - 44 45 - 49 50 - 54 55 - 59 60 - 64 65 - 69 70 - 74 75-79 80-84 85 ani

ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani
şi 

peste

  OLT

     MUNICIPIUL CARACAL

         Ambele sexe 30954 1512 1599 1783 1731 1668 2037 2494 2612 3197 1780 2414 2640 1963 1078 988 750 472 236

         Masculin 14768 787 806 906 889 829 1019 1235 1236 1529 801 1152 1236 934 482 391 265 193 78

         Feminin 16186 725 793 877 842 839 1018 1259 1376 1668 979 1262 1404 1029 596 597 485 279 158

JUDETUL

SEXE 

POPULAŢIA

STABILĂ 

TOTAL

G R U P A   D E   V Â R S T Ă

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

 

În anul 1845, oraşul Caracal era împărţit în 7 mahalale cu 11 biserici şi avea 960 

de familii. Mahalaua cu cele mai multe familii era Boldul, cu 248 de familii, 

majoritatea agricultori, iar cele mai puţine avea mahalaua Toţi Sfinţii, cu 32 de 

familii. Familiile erau repartizate pe biserici, mahalale Târgu de Afară, Târgul din 

Lăuntru şi Boldu având câte două biserici. 

 

Sursa: Monografia Municipiului Caracal 
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La recensământul din anul 2002, populaţia oraşului Caracal număra 34.603 locuitori, 

in timp ce in anul 2011 se inregistreaza o scadere cu 11,54% a populatiei, cu o valoare totala 

a municipiului de 30.954 locuitori. După numărul locuitorilor, oraşul Caracal se încadreaza în 

grupa oraşelor mijlocii ale ţării, având in 2012 o densitate medie de 426 locuitori/km2, iar in 

anul 2011 o densitate de 381 locuitori/km2. Tendinta pe grup de varsta este si ea de scadere 

in anul 2011, astfel: 

Comparativa evolutie populatie pe grupe de varsta, 2002 - 2011 

Ambele 

sexe Masculin Feminin

Ambele 

sexe Masculin Feminin

Ambele 

sexe Masculin Feminin

Ambele 

sexe Masculin Feminin

OLT 489274 240412 248862 85963 44088 41875 295804 150575 145229 107507 45749 61758

MUNICIPII SI ORASE 186542 90776 95766 34143 17525 16618 130917 64154 66763 21482 9097 12385

2002 CARACAL 1) 34625 16685 17940 6151 3149 3002 24032 11714 12318 4442 1822 2620

2011 CARACAL 1) 30954 14768 16186 4894 2499 2395 20573 9926 10647 5487 2343 3144

MUNICIPIUL / ORASUL / COMUNA

TOTAL 0 - 14 ANI 15 - 59 ANI 60 de ANI SI PESTE

 

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2002, RPL 2011 

Declinul populaţiei ar putea fi văzut ca simptom al unui standard scăzut de viaţă, în special 

în anumite zone ale judeţului, care poate să justifice o abordare locala a SDL GAL INIMA 

ROMANATIULUI. Deşi tendinţele demografice sunt cu greu oprite prin intervenţii de 

dezvoltare, îmbunătăţirea calităţii vieţii populaţiei prin intervenţii strategice de dezvoltare a 

infrastructurilor, precum şi a mediului economic şi social, ar putea contribui la decelerarea 

procesului de depopulare la nivelul municipiului Caracal. 
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  OLT 436400 400089 66 9504 5 11 27 7 - 6 - 5 * * 19 * - 6 - * 3 4 53 26588

MUNICIPII SI ORASE 170554 147733 51 6206 3 9 26 4 - 3 - * * * 11 * - 4 - * 3 3 36 16455

   MUNICIPIUL CARACAL 30954 27008 6 1229 - 5 6 * - - - * - - * * - - - - - - 6 2688

JUDETUL

MUNICIPII SI ORASE

POPULATIA

STABILA 

TOTAL

E T N  I A 

 
POPULATIA STABILA DE 10 ANI SI PESTE PE SEXE, DUPA NIVELUL DE EDUCATIE 

din care:

Liceal

Profesional

si de 

ucenici

Persoane 

analfabete
2

A 1 2 4 5 6 7 8 9 10 11

  OLT

     MUNICIPIUL CARACAL

         Ambele sexe 27843 4671 4480 1532 18272 9817 3864 4591 2679 689 163

         Masculin 13175 2215 2142 448 9070 5068 2097 1905 1124 318 61

         Feminin 14668 2456 2338 1084 9202 4749 1767 2686 1555 371 102

3

Total
1

din care:

Total

Superior

Inferior 

(gimnazial)
Total

Universitar 

de

 licenta

MACROREGIUNEA

REGIUNEA DE DEZVOLTARE

JUDETUL

POPULATIA 

STABILA

DE 10 ANI 

SI PESTE 

TOTAL

N I V E L U L    I N S T I T U T I E I     D E    I N V A T A M A N T    A B S O L V I T E

Superior
Post-

liceal 

si de 

maistri

Secundar

Primar

Fara scoala absolvita

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 
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1.3 Patrimoniul natural 

Intre zonele de agrement se identifica de departe spatiile verzi ale Parcului Constantin 

Poroineanu este cel  mai important obiectiv de arhitectură peisagistică din judeţul Olt şi unul 

din cele mai frumoase din ţară. Pe drept cuvânt 

este numit „perla oraşului“. Pentru vizitatori, parcul 

Constantin Poroineanu şi centrul oraşului sunt o 

adevărată surpriză, ducându-i cu gândul la 

atmosfera oraşelor de provincie din perioada 

interbelică. Parcul „Constantin Poroineanu“ 

necesită toată atenţia, preţuirea şi eforturile 

pentru păstrarea lui aşa cum a fost lăsat de înaintaşi, un paradis verde cu destinaţii multiple: 

odihnă, plimbare, agrement, subiect de studii ştiinţifice, „plămân verde” împotriva poluării. 

Din punct de vedere al mediului municipiul Caracal reprezintă un ecosistem puternic 

antropizat. În ansamblu, ecosistemul municipiului este influențat de ocuparea terenului de 

populație prin crearea de locuințe, utilizarea apei din subteran și evacuarea apelor uzate, 

poluarea aerului și solului generată de activitățile agenților economici și traficul rutier. 

Aerul - poluarea atmosferei reprezintă unul dintre factorii majori care afectează 

sănătatea și condițiile de viață ale populației din marile aglomerări urbane. Disconfortul 

produs de fum și mirosuri, reducerea vizibilității, efectele negative asupra sănătății umane 

și a vegetației produse de pulberi și gaze nocive, daunele asupra construcțiilor datorate 

prafului și gazelor corozive, precipitațiile acide, se înscriu printre problemele majore de 

mediu ale zonelor urbane.  

Calitatea aerului ambiental in municipiul Caracal - se prezinta pe baza datelor 

monitorizarii puse la dispozitie de A.P.M. Olt. Agentia pentru Protectia Mediului Olt 

realizeaza monitorizarea calitatii aerului cu ajutorul unei retele de monitorizare formata din 

3 puncte fixe de prelevare pe 24 ore la platforma industriala Slatina. In aceste puncte de 

prelevare se urmaresc indicatorii: amoniac, dioxid de azot, dioxid de sulf, fluor, pulberi in 

suspensie. Valorile limita pentru indicatorii monitorizati sunt stabilite conform Ordinului 

/2002 si STAS 12574 / 87. 

Apele de suprafață, resurse și caracteristici calitative Principalul curs de apă din 

apropierea municipiului Caracal este râul Olt, cod cadastral: VIII – 1, situat la aproximativ 12 

km depărtare de oraş. Debitul mediu multianual înregistrat la Stoeneşti este de 174 mc/s. 

Fenomenul de iarnă are o durată de 40 de zile din care podul de gheață ajunge la circa 18-20 

zile. În zona studiată, Oltul primeşte pe dreapta ca afluenți râul Teslui şi pârâul Caracal. 

Starea ecologică a corpurilor de apă din zona Caracal 

 
Sursa: RAPORT DE MEDIU: Actualizare Plan Urbanistic General Municipiul Caracal 
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Nivelul de zgomot - in municipiul Caracal poluarea sonoră este generată de 

principalele surse reprezentate de traficul rutier și diversele activități ale agenților 

economici. În situația neimplementării planului nivelul de zgomot din zonele arterelor 

principale de trafic se va menține, cu tendința generală de creștere a acestuia, datorită 

intensificării traficului. PUG-ul munucipiului Caracal propune modernizarea arterelor de 

acces în localitate și realizarea de drumuri noi, în primul rând a variantei ocolitoare. 

Calitatea apelor subterane: 

 Gradul de mineralizare se incadreaza in limitele de potabilitate, valorile fiind grupate 

spre limita superioara, denotand un grad mai ridicat de mineralizare; 

 S-au intregistrat de asemenea, valori semnificative ale indicatorilor grupei azot, dar 

acestea se incadreaza in limitele admise; Valorile indicelui de pH incadreaza apele 

subterane in categoria celor slab acide pentru acviferul freatic si slab alcalin pentru 

acviferul de medie adancime; Tipul predominant de apa este hidrocarbonatat calcico – 

magnezian; Mineralizarea apelor subterane este mult mai redusa in acviferul de medie 

adancime comparativ cu acviferul freatic. 

În municipiul Caracal rețeaua stradala este formata în principal din strazi din 

categoria III, cu doua benzi de circulatie unde nivelul de zgomot admis este de 65 dB(A). Se 

mentioneaza ca pentru strazile: Calea Bucuresti, Vornicul Ureche, Antonius Caracalla, N. 

Titulescu și Gen. Magheru, care se incadreaza în categoria III-a cu patru benzi de circulatie 

nivelul de zgomot admis este de 70 dB(A). 

1.4 Patrimoniul arhitectural şi cultural 

Teatru National: Caracalul are propria trupă de teatru, sub titulatura Teatrul Municipal, cu o 

activitate neîntreruptă de peste 60 de ani, o trupă de amatori, e drept, dar cu un repertoriu 

variat sub semnătura unor regizori profesionişti, cu spectacole de teatru pentru toate 

gusturile şi pentru orice vârstă. 

 
Teatrul din Caracal în anul 2017 versus 1905 

La Teatrul Naţional au loc, anual, Festivalul Naţional de Teatru „Ştefan Iordache”, Festivalul 

de Comedie al teatrelor neprofesioniste, Festivalul de Teatru şi Film de scurt metraj pentru 

tineret „fesTin”, permanent stagiunea Teatrului Municipal, spectacole de teatru, de muzică, 

de divertisment, simpozioane, conferinţe, expoziţii etc. S-a împlinit un vis şi s-a desăvârşit un 

act irepetabil pentru viitorii 100 de ani. 

TRASEE TURISTICE – MONUMENTE ISTORICE / TURISM ECUMENIC (Biserica Domnească) 

 

 

http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=4&cntnt01origid=309&cntnt01detailtemplate=articole-detalii-site&cntnt01returnid=79
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În municipiul Caracal, 131 de imobile sunt declarate clădiri de patrimoniu: CASA 

HAGIESCU MIRIŞTE (Muzeul de etnografie), CASA ILIE CONSTANTINESCU (Hotel Primavera), 

CLĂDIREA CONSTANTIN FILIPESCU, PROTOIERIA, CASA TITULESCU, MUZEUL 

ROMANATIULUI, BIBLIOTECA VIRGIL CARIANOPOL, PINACOTECA "MARIUS BUNESCU” s.a.  

Un meştesug bine cunoscut în judetul Olt este olãritul, apãrut încã din neolitic si care 

avea sã detinã în zonã o înflorire fãrã seamãn. O parte din vase si-au pierdut utilitatea si 

sunt folosite pentru decor. În cadrul obiceiurilor de peste an, de Rusalii, în municipiul 

Caracal se organizeazã cãlusul, cea mai însemnatã manifestare folcloricã, în care dansul are 

un rol preponderent. 

Se remarca turismul cultural cu evenimente precum: FESTIVALUL INTERNATIONAL DE 

FOLCLOR CALUSUL ROMANESC, TÂRGUL PRODUS ÎN ROMANAŢI, TÂRGUL EXPOZIȚIONAL CU 

VÂNZARE PRODUS ÎN CARACAL, GASTRONOMIE OLTENEASCA (PRAZ CU OREZ, GĂLUŞTE DE 

STEVIE, PLACINTA OLTENEASCĂ). În urma analizei indicatorilor ce privesc turiștii sosiți și 

innoptarile acestora s-a constatat că circulația turistică la nivelul municipiul Caracal nu este 

foarte intensa. Dezvoltarea turismului in municipiul Caracal este strâns legată de 

infrastructura de transport, specializarea fortei de munca pe diferitele componente ale 

serviciilor turistice, promovarea potentialului turistic și de diversificarea produsului turistic. 
INDICATOR CRITERIU UM VAL_INDICATOR 

TUR101C - Structuri de primire turistică cu 
funcţiuni de cazare turistică 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Total 

Numar 2,00 

TUR101C - Structuri de primire turistică cu 
funcţiuni de cazare turistică 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Hoteluri 

Numar 2,00 

TUR102C - Capacitatea de cazare turistica 
existente 

Tipuri de structuri de primire turiZtica - 
Total 

Locuri 81,00 

TUR102C - Capacitatea de cazare turistica 
existente 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Hoteluri 

Locuri 81,00 

TUR103D - Capacitatea de cazare turistică în 
funcţiune, pe tipuri de primire turistică 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Total 

Numar 
locuri-zile 

31582,00 

TUR103D - Capacitatea de cazare turistică în 
funcţiune, pe tipuri de primire turistică 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Hoteluri 

Numar 
locuri-zile 

29646,00 

TUR103D - Capacitatea de cazare turistică în 
funcţiune, pe tipuri de primire turistică 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Vile turistice 

Numar 
locuri-zile 

1936,00 

TUR104E - Sosiri ale turiştilor în structuri de 
primire turistică, pe tipuri de structuri 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Total 

Numar 
persoane 

999,00 

TUR104E - Sosiri ale turiştilor în structuri de 
primire turistică, pe tipuri de structuri 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Hoteluri 

Numar 
persoane 

887,00 

TUR104E - Sosiri ale turiştilor în structuri de 
primire turistică, pe tipuri de structuri 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Vile turistice 

Numar 
persoane 

112,00 

TUR105E - Înnoptări în structuri de primire 
turistică, pe tipuri de structuri 

Tipuri de structuri de primire turistica – 
Total 

Numar 7857,00 

TUR105E - Înnoptări în structuri de primire 
turistică, pe tipuri de structuri 

Tipuri de structuri de primire turistica – 
Hoteluri 

Numar 7439,00 

TUR105E - Înnoptări în structuri de primire 
turistică, pe tipuri de structuri 

Tipuri de structuri de primire turistica - 
Vile turistice 

Numar 418,00 

Sursa: Institutul National de Statistica, 2016 

Conform Centrului Naţional de Informare şi Promovare Turistică al Municipiului 

Caracal structura de cazare este una slab dezvoltata, dar in crestere (Hostel Cristal Home, 

Hostel Primavera, Hostel Romula, Pensiune turistică Casa Marly,Retro Boutique & 

Restaurant, s.a) Se evidentiaza o crestere a cererii in perioada organizarii evenimentelor 

culturale si sportive (We run Poroineanu!, CUPA PRIETENIEI, PROTOGENES 2017, Tabăra de 

Pictură ROMANAȚI, Atelierul „Primul meu film documentar”, Festivalul de Teatru, etc.) 

http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=460&cntnt01origid=294&cntnt01detailtemplate=articole-detalii-site&cntnt01returnid=294
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=460&cntnt01origid=294&cntnt01detailtemplate=articole-detalii-site&cntnt01returnid=294
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=36&cntnt01origid=294&cntnt01detailtemplate=articole-detalii-site&cntnt01returnid=294
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=34&cntnt01origid=294&cntnt01detailtemplate=articole-detalii-site&cntnt01returnid=294
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=32&cntnt01origid=294&cntnt01detailtemplate=articole-detalii-site&cntnt01returnid=294
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=31&cntnt01origid=294&cntnt01detailtemplate=articole-detalii-site&cntnt01returnid=294
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=449&cntnt01origid=94&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=94
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=296&cntnt01origid=94&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=94
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=296&cntnt01origid=94&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=94
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=21&cntnt01origid=77&cntnt01returnid=77
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=19&cntnt01origid=77&cntnt01returnid=77
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=19&cntnt01origid=77&cntnt01returnid=77
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=11&cntnt01origid=77&cntnt01returnid=77
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=287&cntnt01origid=378&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=378
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=196&cntnt01origid=378&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=378
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=406&cntnt01origid=388&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=388
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=259&cntnt01origid=388&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=388
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1.5 Locuirea și accesul la utilități 

Zonele de locuinţe colective În municipiul Caracal există un număr de 12.244 de 

locuinţe convenţionale împărţite în 7276 de apartamente şi 4968 case de locuit. O mare 

parte din acestea sunt în stare necorespunzătoare, necesitând lucrări de reabilitare termică.  

Inainte de 

1919
1919 - 1945 1946 - 1960 1961 - 1970 1971 - 1980 1981 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2005 2006 - 2011

Informatie 

nedisponibila

  MUNICIPIUL CARACAL       5537        226        519       1164       1381        638        404        436        188        281        300

CLADIRI REZIDENTIALE DUPA PERIOADA CONSTRUIRII -RPL 2011 

LOCALITATEA 

CLADIRI 

REZIDENTIALE

TOTAL

P E R I O A D A  C O N S T R U I R I I  C L A D I R I I

 
Sursa: Institutul National de Statistica, 2011 

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

TOTAL

Din care:                

cu 2 sau mai 

multe niveluri

Numar

Suprafata 

camerelor 

(mp)

Numar

Suprafata 

camerelor 

(mp)

  MUNICIPIUL CARACAL      12627         81      33755     583923         81       1523      11056      30871

 LOCUINTE CONVENTIONALE, NUMĂR GOSPODĂRII SI NUMĂR PERSOANE - RPL 2011

LOCALITATEA

NUMARUL

LOCUINTELOR 

CONVENTIONALE

CAMERE DE LOCUIT

CAMERE UTILIZATE 

NUMAI IN SCOPURI 

PROFESIONALE, 

COMERCIALE ETC. 

NUMARUL 

GOSPO-

DARIILOR

NUMARUL

PERSOA-

NELOR

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Numar
Suprafata

(mp)

Pe o locuinta 

ocupata

Pe o 

persoana

  MUNICIPIUL CARACAL      11005      30100     522966      11056      30871       2.74       1.01      47.52      16.94       1.03

LOCUINTE CONVENTIONALE OCUPATE - RPL 2011

LOCALITATEA

NUMARUL 

LOCUINTELOR 

CONVEN-

TIONALE

CAMERE DE LOCUIT NUMARUL 

GOSPODA-

RIILOR

NUMARUL 

PERSOA-

NELOR 

Numarul 

camerelor de 

locuit pe o 

locuinta ocupata

Numarul 

gospodariilor pe o 

locuinta ocupata

Suprafata camerelor de 

locuit

Numarul 

persoanelor pe 

o camera de 

locuit

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Proprietar Chirias
Alta 

situatie

CARACAL      11005      10972      10630        252         90

LOCALITATEA TOTAL

L O C U I N T E  O C U P A T E  D E  1  G O S P O D A R I E

Total

In calitate de:

 LOCUINTE CONVENTIONALE OCUPATE DUPA TITLUL SUB CARE ESTE DETINUTA LOCUINTA - RPL 2011

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

1 persoana 2 persoane 3 persoane 4 persoane 5 persoane 6 persoane 7 persoane 8 persoane 9 persoane
10 persoane 

si peste

  MUNICIPIUL CARACAL      11005       2300       2986       2783       1608        723        366        112         52         36         39

 LOCUINTE CONVENTIONALE OCUPATE DUPA NUMARUL PERSOANELOR CARE OCUPA LOCUINTA - RPL 2011

LOCALITATEA TOTAL

L O C U I N T E  C O N V E N T I O N A L E  O C U P A T E  D E :

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Sub 8 8 - 11,9  12 - 15,9 16 - 19,9 20 - 23,9 24 - 27,9 28 - 31,9 32 - 35,9 36 - 39,9 40 - 49,9 50 si peste

  MUNICIPIUL CARACAL      11005       1233       1867       1759       1334       1149        873        643        471        222        632        822

LOCUINTE CONVENTIONALE OCUPATE DUPA SUPRAFATA CAMERELOR CARE REVINE PE O PERSOANA - RPL 2011

LOCALITATEA TOTAL
S U P R A F A T A  C A M E R E L O R  C A R E  R E V I N E  P E  O  P E R S O A N A  (MP)
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Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Izolarea 

termica a 

peretilor 

exteriori

Inlocuirea 

ferestrelor si 

a usilor de la 

balcoane

Inchiderea 

balconului cu 

ferestre tip 

termopan

Termohidro-

izolarea 

acoperisului

TOTAL

din care:

Locuinte noi 

cu toate 

dotarile

  MUNICIPIUL CARACAL      12627        773        498         44         15       1994          2       9303

LOCUINTE CONVENTIONALE DUPA MODALITATILE DE REABILITARE TERMICA - RPL 2011

LOCALITATEA

LOCUINTE 

CONVENTIONALE

TOTAL

MODALITATI DE REABILITARE TERMICA A LOCUINTEI

O singura modalitate: Mai multe modalitati

Nici o modalitate

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

CLADIRI IN CARE SE AFLA LOCUINTE DUPA DOTAREA CU RACORDURI SI INSTALATII -RPL 2011 

LOCALITATEA 

CLADIRI IN 

CARE SE 

AFLA 

LOCUINTE  

 

TOTAL 

C L A D I R I D O T A T E C U: 

Instalatie 

de 

alimentare 

cu apa 

Instalatie 

de 

alimentar

e cu apa 

calda  

Instalati

e de 

canalizar

e 

Racord la 

reteaua de 

energie 

electrica 

Racord la 

reteaua de 

distributie a 

gazelor 

Incalzire 

centrala 

 MUNICIPIUL 

CARACAL  5538  4248  2986  4177  5425  2036  2079 

Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Iluminat electric, 

apa curenta, apa 

calda, canalizare, 

gaze 
1
, incalzire 

centrala

Iluminat 

electric, apa 

curenta, 

canalizare, 

gaze 
1
, 

incalzire 

centrala

Iluminat 

electric, apa 

curenta, apa 

calda, 

canalizare, 

incalzire 

centrala

Iluminat 

electric, apa 

curenta, 

canalizare, 

incalzire 

centrala

Iluminat 

electric, apa 

curenta, apa 

calda, 

canalizare, 

gaze 
1

Iluminat 

electric, apa 

curenta, 

canalizare, 

gaze 
1

Iluminat 

electric, apa 

curenta, 

canalizare

Apa curenta, 

canalizare

Iluminat 

electric, gaze 
1

Iluminat electric Alte situatii

  MUNICIPIUL CARACAL      12627       7047        134       1319        452        287        103        976          2         37       1266        960         44

LOCUINTE CONVENTIONALE DUPA GRADUL DE DOTARE CU INSTALATII -RPL 2011

LOCALITATEA
TOTAL

L O C U I N T E  D O T A T E  C U  I N S T A L A T I I  D E :

Locuinte fara 

instalatii 
2

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 

2011

LOCUINTE CONVENTIONALE DUPA DOTAREA CU INSTALATII SI DEPENDINTE - RPL 2011

     12177      11464        666        111        555

     10404      10304        100         32         68

     10385      10269        116         30         86

 CARACAL      12627

 c) Locuinte cu closet cu apa

Total situata in locuinta

situata in afara locuintei

Total    - in interiorul cladirii   - in afara cladirii

 b) Locuinte cu baie (cada si/sau dus)

Total situata in locuinta

situata in afara locuintei

Total    - in interiorul cladirii   - in afara cladirii

Total    - in interiorul cladirii   - in afara cladirii
situata in locuinta

situata in afara locuintei

Total

 a) Locuinte cu bucatarie/chicineta

 

 

Accesul populatiei la utilitati: Telecomunicaţii 

(Romtelecom, RCS&RDS, UPC, Orange, 

Telekom şi Vodafone), gaz natural este SC 

DISTRIGAZ SUD BUCUREŞTI, reţeaua de 

drumuri în municipiul Caracal cu o lungime de 

75,953 km,  serviciile de alimentare cu apă şi canalizare (operatorului SC IGO SA 

subordonat Consiliului Local Caracal), alimentarea cu energie electrica CEZ. 
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1.6 Profilul economic (ocupare și mediul de afaceri la nivel local) 

Principalele sectoare de activitate economică din oraşul Caracal sunt industria, 

agricultura şi alte servicii (în domeniul sănătăţii, învăţământ, cultură, armată, etc.). 

Agricultura: În prezent suprafaţa de teren agricol a municipiului Caracal este de 5.716,86 ha 

conform bilanţului teritorial efectuat prin PUG al municipiului 

Caracal. Ca formă de exploatare a terenurilor agricole domină în 

proporţie de 70% exploatarea individuală – mica gospodărie 

ţărănească cu suprafeţe cuprinse între 2 şi 6 hectare. Pe 

teritoriul municipiului Caracal îşi desfăşoară activitatea Staţiunea 

de Cercetare Dezvoltare Agricolă cu o experienţă de peste 100 

de ani şi organizată în două sectoare: sectorul de cercetare şi 

sectorul de dezvoltare. Structura populaţiei ocupată indică, 

conform graficului, predominarea categorică a muncitorilor 

(81,6%) în Caracal, fenomen caracteristic oraşelor în care 

funcţionează unităţile industriale. În concluzie, populaţia 

oraşului Caracal se află în scădere deşi în anii trecuţi s-au înregistrat ritmuri de creştere.  

 În sfera companiilor de producţie activităţile predominante sunt: fabricarea produselor 

din cauciuc, fabricarea produselor din carne, fabricarea articolelor de îmbrăcăminte 

fabricarea de mic mobilier, fabricarea de cablaje auto, etc. 

 Companiile din zona serviciilor acoperă următoarele activităţi: realizarea şi furnizarea de 

software specializat, activităţi de asistenţă medicală generală şi specializată, etc. 

 Sistem bancar bine reprezentat (Banca Comercială Carpatica, Banca Transilvania, 

Bancpost, Banca Comercială Română (membră Erste Group), BRD – Groupe Societe 

Generale, CEC Bank, Banca Raiffeisen, ING Bank, UniCredit Ţiriac, Cooperativă de Credit) 

În prezent, în municipiul Caracal funcționează 4 mari unități economice, acestea fiind: 

PRODCONMAT SRL (materiale de construcții), ROMANITA SA (tricotaje), ROMVAG SA 

(vagoane) și Fabrica de Conserve. 

Salariati/ 

Angajati

Patroni/ 

Angajatori

Lucratori pe 

cont propriu

Membri ai 

unei societati 

agricole/coop

erative

Lucratori 

familiali 

(neremunerati

)

Alte situatii

  Ambele sexe      12393      11356        226        678          -        132          *

  Masculin       6753       6098        149        463          -         43          -

  Feminin       5640       5258         77        215          -         89          *

POPULATIA OCUPATA PE SEXE, DUPA STATUTUL PROFESIONAL - 

SEXUL

MACROREGIUNEA

REGIUNEA DE DEZVOLTARE

JUDETUL

POPULATIA 

STABILA 

OCUPATA 

TOTAL

S T A T U T U L  P R O F E S I O N A L 

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

POPULATIA OCUPATA PE SEXE SI GRUPE DE VARSTA,  

DUPA SECTORUL IN CARE LUCREAZA - RPL 2011 

SEXE 

GRUPE DE VARSTA 

POPULATIA  

STABILA  

OCUPATA TOTAL 

S E C T O R U L  I N  C A R E  L U C R E A Z A 

Societati nefinanciare 

si financiare 

Administratie 

publica 

Institutii non-profitin 

serviciul populatiei 

Gospodariile  

populatiei 

 AMBELE SEXE  12393  8656  2873   128   736 

  15 - 19 ani   25   21    -    -    4 
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  20 - 24 ani   720   606   87    5   22 

  25 - 29 ani  1325  1034   272    4   15 

  30 - 34 ani  1845  1368   433   28   16 

  35 - 39 ani  1974  1393   532   21   28 

  40 - 44 ani  2418  1737   611   24   46 

  45 - 49 ani  1263   908   311   14   30 

  50 - 54 ani  1378   987   296   17   78 

  55 - 59 ani   918   520   270   12   116 

  60 - 64 ani   279   74   56    3   146 

  65 - 69 ani   97    5    3    -   89 

  70 - 74 ani   68    3    *    -   63 

  75 ani si peste   83    -    -    -   83 

Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Total

in cautarea 

unui alt loc 

de munca

in cautarea 

primului loc 

de munca

  Ambele sexe      30954      13530      12393       1137        820        317      17424       4687       6986       2164       2563        323        250        451

  Masculin      14768       7457       6753        704        530        174       7311       2374       2816        240       1358        121        161        241

  Feminin      16186       6073       5640        433        290        143      10113       2313       4170       1924       1205        202         89        210

Intretinuti 

de stat sau 

de 

organizatii 

private

Intretinuti 

din alte 

surse

Alte 

situatii

Someri

TOTAL
Elevi/ 

Studenti
Pensionari Casnice

Intretinuti 

de alte 

persoane

POPULA

TIA

STABILA

TOTAL

P O P U L A T I A  A C T I V A P O P U L A T I A  I N A C T I V A

TOTAL Ocupata

POPULATIA ACTIVA SI INACTIVA PE SEXE SI GRUPE DE VARSTA - CATEGORII DE LOCALITATI SI JUDETE 

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

15-19 ani 20-24 ani 25-29 ani 30-34 ani 35-39 ani 40-44 ani 45-49 ani 50-54 ani 55-59 ani 60-64 ani 65-69 ani 70-74 ani
75 ani si 

peste

  AMBELE SEXE      12393         25        720       1325       1845       1974       2418       1263       1378        918        279         97         68         83

   Agricultura, silvicultura si pescuit        933          4         38         32         41         50         91         44        110        141        150         87         63         82

   Industria prelucratoare       3121          7        236        376        549        563        558        339        309        167         17          -          -          -

     calda si aer conditionat         90          -          *          6         10          6         25         19         12          9          *          -          -          -

     de decontaminare        250          *          6         17         22         25         47         48         47         32          4          -          -          -

   Constructii        561          *         33         53         53         66         92         38        174         41          6          *          -          *

    motocicletelor       1859          5        122        239        318        313        362        211        181         97         10          *          -          -

   Transport si depozitare        558          *         12         21         47         80        196         85         75         34          6          -          *          -

   Hoteluri si restaurante        136          *         22         26         15         20         21         15          9          7          -          -          -          -

   Informatii si comunicatii         83          -         11         18         12         10         20          6          3          3          -          -          -          -

   Intermedieri financiare si asigurari        176          -          8         36         27         21         33         17         22         10          *          -          -          -

    si tehnice        180          -         13         34         39         17         28         12         18         13          4          -          *          -

    si activitati de servicii suport        752          *         89        122        145        122        149         49         46         26          *          -          -          -

    rari sociale din sistemul public       1446          -         70        174        225        265        307        148        134         97         23          *          *          -

   Invatamant        921          -         18         85        152        135        170        113        122         99         25          *          -          -

   Sanatate si asistenta sociala        896          -          9         40        128        226        212         83         73        106         16          3          -          -

    recreative         69          -          8         12          9          6         20          5          *          6          *          -          -          -

   Alte activitati de servicii        291          -         22         23         48         43         69         22         30         25          9          -          -          -

    servicii destinate consumului propriu         50          *          *          6          4          4         15          5          7          4          *          *          -          -

  MASCULIN       6753         14        433        734        992       1014       1217        639        797        548        208         66         44         47

  FEMININ       5640         11        287        591        853        960       1201        624        581        370         71         31         24         36

SEXE

ACTIVITATI ALE ECONOMIEI NATIONALE 
1

POPULATIA 

STABILA  

OCUPATA  

  

TOTAL

G R U P A  D E  V A R S T A

POPULATIA OCUPATA PE SEXE, GRUPE DE VARSTA SI ACTIVITATI ALE ECONOMIEI NATIONALE - RPL 2011

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

 

din care: din care:

Universitar de 

licenta
Liceal

Profesional si 

de ucenici

Persoane 

analfabete 
3

  AMBELE SEXE      13530       3601       3421        946       8682       5932       1854        896        261         40         31

  MASCULIN       7457       1744       1674        252       5290       3630       1191        469        144         27         20

  FEMININ       6073       1857       1747        694       3392       2302        663        427        117         13         11

Total 
2 Total

Superior
Inferior 

(gimnazial)
Total

DUPA NIVELUL DE EDUCATIE AL INSTITUTIEI DE INVATAMANT ABSOLVITE - RPL 2011

SEXE

GRUPE DE OCUPATII 
1                               

POPULATIA 

STABILA

ACTIVA         

TOTAL

NIVELUL DE EDUCATIE AL INSTITUTIEI DE INVATAMANT ABSOLVITE

Superior 
2

Post-

liceal 

si de 

maistri

Secundar

Primar

Fara scoala absolvita

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

POPULATIA ACTIVA SI OCUPATA PE SEXE 

Ambele sexe Masculin Feminin Ambele sexe Masculin Feminin

A B 1 2 3 4 5 6

ROMANIA - MUNICIPII, ORASE 5095653 2802767 2292886 4653439 2542631 2110808

CARACAL  ¹ OLT 13530 7457 6073 12393 6753 5640

11. POPULATIA ACTIVA SI OCUPATA PE SEXE - MUNICIPII, ORASE

MUNICIPIUL/ ORASUL JUDETUL

P O P U L A T I A  S T A B I L A  A C T I V A

T O T A L    Din care: O C U P A T A

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 
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SEXUL

MACROREGIUNEA

REGIUNEA DE DEZVOLTARE

JUDETUL

SOMERI 

 TOTAL

D U R A T A  S O M A J U L U I

  MUNICIPIUL CARACAL
Sub 6 luni

6 pana la 9 

luni
9 - 27 luni Peste 27 luni

  Ambele sexe       1137       266        125        528        218

  Masculin        704       130         71        363        140

  Feminin        433       136         54        165         78  
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

 

POPULATIA STABILA DUPA ETNIE - RPL 2011 

JUDETUL 

MUNICIPII SI ORASE 

COMUNE 

POPULATIA 

STABILA  

 

TOTAL 

E T N I A  

Romani  Maghiari Romi Germani Turci 
Alta 

etnie 

Informati

e 

nedisponi

bila 

  MUNICIPIUL CARACAL 30954 27008 6 1229 5 6 6 2688 

Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Sub 6 luni
6 pana la 9 

luni
9 - 27 luni Peste 27 luni

 AMBELE SEXE       1137        266        125        528        218

        Superior 1)        177         73         17         68         19

        Postliceal si de maistri         35         24          *          3          6

        Liceal        516        113         55        263         85

        Profesional si de ucenici        201         25         32        104         40

        Gimnazial        142         21         11         63         47

        Primar         55          7          7         23         18

        Fara scoala absolvita 2)         11          3          *          4          3

 MASCULIN        704        130         71        363        140

 FEMININ        433        136         54        165         78

SOMERII PE SEXE SI NIVELUL DE EDUCATIE AL INSTITUTIEI DE INVATAMANT ABSOLVITE, 

DUPA DURATA SOMAJULUI - RPL 2011

SEXUL

NIVELUL DE EDUCATIE AL INSTITUTIEI DE 

INVATAMANT ABSOLVITE

SOMERI 

 TOTAL

D U R A T A  S O M A J U L U I

 
Sursa: Institutul National de Statistica, RPL 2011 

Analizând cei patru factori ai competitivităţii locale – teritoriul, economia, resursele 

umane şi cadrul instituţional – reiese foarte clar că, la nivelul municipiului Caracal cele mai 

mari deficienţe se înregistrează la capitolul economic: lipsa investiţiilor productive şi 

preponderenţa produselor cu valoare adăugată scăzută au impact direct asupra veniturilor 

(atât pentru administraţie, cât şi la nivelul populaţiei), acest fapt traducându-se prin nivel de 

trai scăzut, lipsa investiţiilor în infrastructură, imposibilitatea de a crea condiţii favorabile 

pentru afaceri.  

1.7 Instituții locale și servicii publice 

Reţeaua de învăţământ cuprinde: 9 grădiniţe, 8 şcoli generale, 5 licee şi 4 şcoli 

postliceale, cu un număr de 9149 de elevi. De asemenea în municipiul Caracal îşi mai 

desfăşoară activitatea un club sportiv şcolar şi un Palat al copiilor. 
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Sursa: UAT Municipiul Caracal, 2016 

Asistenţa medicală profilactică şi curativă la nivelul municipiului Caracal se asigură prin:  

cabinete medicale ambulatorii ale medicilor de familie şi de alte specialităţi, laboratoare, 

precum şi prin alte unităţi sanitare private. 

 
Sursa: UAT Municipiul Caracal, 2016 

Sănătate: Spitalul Municipal Caracal, Centrul Medical CORAM,Centrul Medical de 

Recuperare REHAB, Ambulatorii de specialitate, Cabinete de medicină a familiei, Cabinete 

particulare. De asemenea, în municipiul Caracal Cantina socială asigură hrana zilnică 

persoanelor defavorizate, cu venit sub 125 lei/lună precum şi beneficiarilor de ajutor social 

conform HG 416/2006, copiilor şi bătrânilor. În municipiul Caracal, în subordinea Consiliului 

local, îşi desfăşoară activitatea Centrul de zi “Cristina” care vine în întâmpinarea a 20 de 

copii cu vârste cuprinse între 7 şi 18 ani, proveniţi din familii aflate care nu dispun de condiţii 

socio-materiale suficiente pentru creştere şi educare si care întâmpină dificultăţi în 

susţinerea financiară a educaţiei acestora.  

Spatiile verzi sunt propuse a ocupa 110,24 ha, reprezentand aprox 6,13% din 

intravilan, adica 38,44 mp/locuitor, raportat la populația de la recensământul din 2011. 

Suprafata totala este repartizata astfel: - sport agrement – 21,21 ha - terenuri forestiere în 

intravilan (paduri) – 0 ha - parcuri și gradini - 84.31 ha - de protectie - 4.72 ha. 

Activitati recreationale / evenimente in Caracal: CLUB SPORTIV DE TENIS PALESTRA 

21, Clubul Copiilor şi Elevilor Marius Bunescu, Clubul Sportiv Dinamo ZenDo secţia karate, 

Expoziţie de Pictură Doina Iereminciuc, Expoziția Cultura Vădastra, Expoziţia de fotografii - 

COMUNITATEA EVREIASCĂ DIN CARACAL, Zilele Recoltei în Olt-Romanaţi, Recital Cameral, 

Avarul, De Molier, DE ZIUA TA, FEMEIE ANIVERSAREA ROMANAȚI – 520 DE ANI, etc). 

Municipiul Caracal este situat la intersecţia Drumului European: Bucureşti – Craiova – 

Timişoara (E70) cu drumurile naţionale: Corabia – Râmnicu Vâlcea – Sibiu (DN 54; DN 64) 

beneficiind în acelaşi timp şi de un important nod de cale ferată care completează 

transportul rutier cu cel feroviar.  

http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=415&cntnt01origid=95&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=95
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=263&cntnt01origid=95&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=95
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=181&cntnt01origid=95&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=95
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=181&cntnt01origid=95&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=95
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=498&cntnt01origid=90&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=90
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=485&cntnt01origid=90&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=90
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=435&cntnt01origid=90&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=90
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=419&cntnt01origid=90&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=90
http://www.cniptcaracal.ro/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=328&cntnt01origid=90&cntnt01detailtemplate=Principal&cntnt01returnid=90
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- Transport Rutier (Bucureşti – Craiova – Timişoara (E70), Corabia – Râmnicu Vâlcea – 

Sibiu DN 54; DN 64), transport aerian: (Aeroportul internațional Craiova la 60 km);, 

transport feroviar (Mersul trenurilor CFR Călători, Mersul trenurilor Softrans), ransport 

fluvial: Feribot Bechet-Oreahovo. 

 
Sursa: UAT Municipiul Caracal, 2016 

1.8 Organizații ale societății civile 

Urmare a unui parteneriat international public - privat organizaatia non profit 

Habitat for Humanity Romania s-a implicat in renovarea, prin evenimentul BIG BUILD 2014, 

a acoperisului unuia dintre cele doua blocuri din Ghetoul Carpati din Caracal. BIG BUILD este 

un eveniment national de constructie, voluntariat si promovarea locuirii decente, prin care 

Habitat for Humanity Romania sarbatoreste in fiecare an ”Ziua Mondiala a Locuirii”, 

declarata de ONU (UN World Habitat Day). Beneficiarii au fost peste 200 de adulti si copii, ce 

locuiesc in doua blocuri din Ghetoul Carpati din Caracal, cu nevoie urgenta de ajutor. 

Blocurile, construite in anii ‘60, se afla inca intr-o stare avansata de deteriorare si au nevoie 

de renovare completa, inclusiv de instalatii sanitare, electricitate si canalizare, izolare 

termica si de amenajare a teritoriului.  

 
Foto: repararea acoperisului blocului ghetou din Aleea Carpati, Caracal 

 

O alta initiativa public – privata intre Consiliul Local şi Primăria Caracal s-a 

materializat prin incheierea cu Fundaţia „Terre des hommes” Eleveţia şi Centrul Romilor 

„Amare Romentza” un parteneriat în vederea implementării proiectului „Zefir-Împreună 

pentru Puterea de Acţiune: Fondul pentru Incluziunea Romilor şi a altor Grupuri 

Dezavantajate”. 
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Proiectul este iniţiativa unui consorţiu coordonat de „Terre des hommes” şi format 

din „Amare Rromentza”, Agenţia Împreună, Fundaţia PACT şi Fundaţia Pestalozzi ca 

parteneri principali şi Habitat for Humanity şi SASTIPEN ca parteneri asociaţi.  

 Prin acest proiect s-a urmarit îmbunătăţirea accesului la educaţie şi sănătate pentru 

peste 20.000 de persoane care trăiesc în mediul rural şi urban mic din 12 comunităţi de romi 

din judeţele Olt - Caracal, Grădinari, Piatra Olt şi Slatina - Dolj şi Gorj. Persoanele vizate prin 

proiect aparţin unor grupuri vulnerabile, în special romi, cu precădere femei, tineri şi copii. 

 
Sursa: http://www.zefirincomunitate.ro/rezultate/ 

Ca puncte importante pentru implementarea proiectului zefiR, remarcăm existența a 

trei mediatoare sanitare care sunt recunoscute de comunitate și o educatoare de etnie 

romă în cadrul Grădiniței din comunitatea de romi Fânărie (în trecut a fost expertul rom din 

Primărie), apreciată pentru eforturile pe care le face pentru copiii de etnie romă. În Fânărie, 

a fost înființată o grădiniță construită de o fundație olandeză, cu sprijinul educatoarei de 

etnie romă. A fost creat un centru educațional a cărui activitate se axează pe sprijinirea 

copiilor aflați în dificultate. 

Alte organizatii reprezentative pentru societatea civila a Municipiului Caracal:  

Asociatia Copiilor Handicapati Omnia, Asociatia Brave & Unic Bu, Asociatia Tinerii 

Romanatiului,, Fundatia Romilor De Ajutorare A Copiilor Tinerilor Si Batrinilor, Asociatia 

Virsta A Treia, Asociatia Socio Culturala Pentru Promovarea Valorilor Romanatilor Iancu 

Jianu, Asociatia Locala De Intrajutorare Umana Dac, Fundatia Romilor De Ajutorare A 

Copiilor Tinerilor Si Batrinilor, s.a. 

 

 

 

 

 

http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-copiilor-handicapati-omnia-2441
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-brave-unic-bu-18656
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-tinerii-romanatiului-26563
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-tinerii-romanatiului-26563
http://www.listainstitutii.ro/ong-fundatia-romilor-de-ajutorare-a-copiilor-tinerilor-si-batrinilor-44687
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-virsta-a-treia-75611
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-virsta-a-treia-75611
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-socio-culturala-pentru-promovarea-valorilor-romanatilor-iancu-jianu-60280
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-socio-culturala-pentru-promovarea-valorilor-romanatilor-iancu-jianu-60280
http://www.listainstitutii.ro/ong-asociatia-locala-de-intrajutorare-umana-dac-89773
http://www.listainstitutii.ro/ong-fundatia-romilor-de-ajutorare-a-copiilor-tinerilor-si-batrinilor-44687
http://www.listainstitutii.ro/ong-fundatia-romilor-de-ajutorare-a-copiilor-tinerilor-si-batrinilor-44687
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1.9 Experienţa locală privind proiectele cu finanţare europeană 

 

Primul dintre proiectele implementate in comunitatile marginalizate din UAT Caracal 

prin fonduri elvetiene reprezinta actiunea pilot pentru viitoarea SDL pe doua componente 

importante: locuire in ZUM 1 CARPATI si educatie in ZUM 2 FANARIE. Pentru prima 

componenta au fost reabilitate acoperisurile blocurilor ghetou si GAL INIMA 

ROMANATIULUI isi propune sa continue cu instalatiile si racordul la canalizare pentru cele 

doua blocuri, dotare, igienizare si salubrizare, iar pentru educatie proiectul a vizat aducerea 

prescolarilor din familie pentru prima data la gradinita, intr-o cladire improvizata de la 

marginea comunitatii care apartine unor persoane private, GAL INIMA ROMANTIULUI 

propunandu-si prin SDL constructia unei gradinite noi, la standarde, cu cresa si program 

prelungit intr-un Centru Comunitar Integrat care sa elimine segregarea actuala. 

 

1. „Zefir-Împreună pentru Puterea de Acţiune: Fondul pentru Incluziunea Romilor şi a 

altor Grupuri Dezavantajate” – proiect implementat 

Perioada 2014-2017 /Valoare: 640.000 RON / Proiect co-finantat printr-un grant din 

partea Elvetiei prin intermediul contributiei europene la Uniunea Europeana Extinsa / 

Fundaţia „Terre des hommes” Eleveţia  - Centrul Romilor „Amare Romentza”, Habitat for 

Humanity şi SASTIPEN. In cadrul proietului au fost implicate dl Alexandru Paliu (partener 

GAL si facilitator angajat), dna Anita Constantina (partener GAL si membru CD, 

educatoare de etnie roma la gradinita din comunitate). Obiectivul proiectului: Acces la 

educaţie şi sănătate pentru grupuri vulnerabile, în special romi, cu precădere femei, 

tineri şi copii. Pentru comunitatile marginalizate din Caracal (ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 

FANARIE), proiectul a avut doua componente: de locuire pentru primul ZUM (repararea 

acoperisurilor blocurilor ghetou.  

http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-

678539.html) si de educatie pentru ZUM FANARIE (dotare 

gradinita si atragerea copiilor pentru a frecventa invatamantul 

prescolar) - 

https://www.youtube.com/watch?v=2kl8ROb0V3g 

 

2. „RESTAURAREA, CONSOLIDAREA, ECHIPAREA ŞI DOTAREA BIBLIOTECII VIRGIL 

CARIANOPOL, ÎN VEDEREA VALORIFICĂRII DURABILE A PATRIMONIULUI CULTURAL 

LOCAL” - finantare aprobata  

Nr.înreg. contract: 248 /03.08.2017 / Perioada: 03 august 2017 - 15 ianuarie 2020  

Valoare totală proiect: 10,200,984.08 / Eligibil proiect: 10,097,676.94 /Eligibil beneficiar: 

201,953.54 / Sprijin beneficiar: 9,895,723.40 / Rambursare efectivă: - Entitate finanțatoare: 

Uniunea Europeana 

Obiectivul general al proiectului: Impulsionarea dezvoltarii locale urbane a localitatii, 

prin conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului cultural si a identitatii culturale, 

fiind propuse lucrari de interventie asupra cladirii, incadrata ca monument istoric 

http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-678539.html
http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-678539.html
https://www.youtube.com/watch?v=2kl8ROb0V3g
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arhitectural de clasa B, in vederea restaurarii, consolidarii, echiparii si dotarii obiectivului de 

patrimoniu.  

3. CREȘTEREA EFICIENȚEI ENERGETICE PRIN REABILITAREA SPITALULUI MUNICIPAL 

CARACAL – in evaluare 

Componentă 1 - Apel : POR/97/3/1/Creșterea eficienței energetice în clădirile rezidențiale, 

clădirile publice și sistemele de iluminat public, îndeosebi a celor care înregistrează 

consumuri energetice mari/1/Creșterea eficienței energetice în clădirile rezidențiale, 

clădirile publice și sistemele de iluminat public, îndeosebi a celor care înregistrează 

consumuri energetice mari 

Buget eligibil : 10,133,286.89 / Durata proiectului 44 luni 

Obiectivul general al proiectului: Cresterea eficientei energetice a SPITALULUI 

MUNICIPAL CARACAL prin reducerea consumului total de energie primara. Reducerea 

consumului total de energie primara in urma implementarii proiectului de investitii va duce 

la scaderea costurilor cu utilitatile aferente SPITALULUI MUNICIPAL Caracal, inregistrandu-se 

economii de energie. Pentru indeplinirea obiectivului se vor executa urmatoarele tipuri de 

lucrari: - reabilitarea termica, refacere invelitoare, instalarea in Corp Centrala C5 a unei 

unitati de cogenerare, modernizare instalatii de iluminat, instalatii termice si apa calda 

menajera.  

 Titlu: Implementarea unui sistem de management performant pentru 

imbunatatirea proceselor interne si cresterea calitatii serviciilor Primariei 

Municipiului Caracal – finantare aprobata  

Informații înregistrare solicitare: 43900 / 24 martie 2017  

Valoare totală proiect: 420,440.21 LEI / Eligibil proiect: 420,440.21LEI / Entitate 

finanțatoare: Uniunea Europeana  

Obiectivul general al proiectului: Implementarea unui sistem management performant la 

nivelul UAT Municipiul Caracal, structurat pe baza cerințelor standardului internațional ISO 

9001:2015 și susținut prin dezvoltarea sistemului informatic al instituției.  
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2. IDENTIFICAREA TERITORIULUI VIZAT DE STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ PRIN 

ABORDAREA DLRC 

2.1 Prezentarea generală a teritoriului SDL 

2.1.1 Delimitarea teritoriului SDL și întocmirea planului  

TERITORIUL GAL INIMA ROMANATIULUI (delimitare PUG la nivel de UTR) – Hotararea 

Consiliului Director nr. 06/06.11.2017: 

 Aria functionala o reprezinta teritoriul Municipiului Caracal, oras cu 30.954 locuitori 

conform RPL 2011. 

 Arii distincte: Zona administrativa (Cartier Centru), Zona de agrement (la N de DN6, 

Cartierul Protoseri), Zona industriala (de o parte si de alta a nodului de cale ferata 

Corabia – Piatra –Olt – Rosiori), 

Zona de locuinte (la S de DN6, 

face legatura Alexandria – 

Craiova, Cartier Bold, Cartier Dr. 

Marinescu, Cartier HCC). 

Populatie: 26.673 persoane. 

 Zone Urbane Marginalizate: 

ZUM 1 Carpati (blocuri ghetou – 

str. Carpati nr. 73/73A, 406 

persoane), ZUM 2 Fanarie 

(mahala tip case, cu cladiri 

istorice ocupate abuziv si 

locuinte sociale – strazi conform 

Anexa PUG de la Drumul Viilor 

la Vasile Alecsandri – Cartier Fanarie delimitat de calea ferata, 3875 persoane). Din 

perspectiva functionala, zonele se delimiteaza astfel: 

 ANEXA 1: PLANUL CU DELIMITAREA TERITORIULUI VIZAT DE SDL, PE MODELUL PUG 

(UTR) SI FOTOGRAFII RELEVANTE DIN ZONELE/COMUNITĂȚILE MARGINALIZATE 

VIZATE 

In cadrul Studiului de Referinta, analiza a pornit de la mapele de recensamant identificate ca 

fiind marginalizate de tip mahala de catre Banca Mondiala in Atlasul Zonelor Marginalizate si 

a continuat cu zonele limitrofe din cartierul Fanarie, cunoscut intr-o maniera discriminatorie 

drept „zona tiganilor caracaleni”. Au fost adaugate conform analizei alte strazi limitrofe 

(precum: Viilor, Aleea Carpati, Ion Neculce, Dezrobirii) care prezentau initial in Atlas mape 

dezavantajate partial pe capital uman ori locuire, insa marea surpriza a cercetarii in teren a 

constituit-o situatia blocurilor ghetou din str. Carpati nr. 73, o adevarata punga de 

excluziune si marginalizare sociala. Locuintele construite abuziv „la marginea lumii” in str. 

Drumul Viilor, denota segregare si excluziune pentru o comunitate in care copiii isi gasesc 

bucuria zilnica printre gunoaie si zone insalubre.  
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2.1.2 Principalele caracteristici geografice  

Caracal este al doilea municipiu în județul Olt, Regiunea Sud Vest Oltenia, fiind situat 

la 55 km de Craiova în Câmpia Romanațiului. Aria functionala a SDL vizeaza intreg Municipiul 

Caracal, data fiind dimensiunea coerenta si compacta a zonelor marginalizate cu zona 

administrativa centru, industriala, de agrement si locuinte. Zonele distincte sunt delimitate 

in partea de sud a Municipiului Caracal, situat la intersecția DN6 (București – Craiova - 

Timișoara, E70) cu drumurile naționale Corabia – Râmnicu Vâlcea – Sibiu (DN54, DN64) 

beneficiind în același timp și de un important nod de cale ferată care completează 

transportul rutier cu cel feroviar.  

ZUM-urile identificate se invecineaza si se individualizeaza in partea de nord – est a 

orasului, fiind delimitate de bulevarde si calea ferata. Gruparea celor 2 ZUM-uri intr-o zona 

distincta a avut la baza impartirea teritoriului urban in cartiere recunoscute la nivel local 

(HCC, Centru, Dr. Marinescu, Fanarie, Libertatii, Protoseni, Bold, Gara si Tuguiesti).     

2.1.3 Patrimoniul natural  

Municipiul Caracal are elemente exceptionale de patrimoniu (cladiri istorice din 

vechiul Targ al Romanatiului) si natural (parcul Constantin Poroineanu de 25,5 ha in 

instravilanul orasului), elemente care se regasesc insa in partea de centru vest a orasului. 

Zonele marginalizate si cartierul Fanarie in general nu se delimiteaza in mod deosebit din 

punct de vedere al patrimoniului natural, fiind excluse din „zona buna” a orasului, cu doar o 

delimitare geografica ce merge pana la iesirea din municipiu in partea de nord est, flancata 

de calea ferata. Calitatea aerului si salubrizarea tin de existenta gunoaielor in mod expres, 

fiind mai scazuta din cauza acestor parametri. Aria distincta industriala aflata in estul 

zonelor urbamen marginalizate (ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE) se remarca prin 

existenta mai multor unitati de productie care determina un grad ridicat de poluare a 

aerului pentru locuintele invecinate. Tabloul este completat de poluarea fonica determinata 

de traficul pe calea ferata si traversarea camioanelor si tirurilor pe artera Str. Tepes Voda 

din cartierul Fanarie, punct de legatura intre orasele Slatina si Craiova, ambele dezvoltate 

din punct de vedere industrial si al transporturilor de marfuri. 

De altfel, de acord cu Adresa nr. 50191/3.11.2017 a UAT Municipiul Caracal, pe cele 

18 strazi care fac obiectul teritoriului comunitatilor marginalizate nu exista niciun loc de 

joaca, teren de sport ori facilitati de agrement in acord cu elemente naturale care sa 

favorizeze o petrecerea timpului liber intr-un mod constructiv si sanatos. 

2.1.4 Patrimoniul arhitectural şi cultural  

Se evidentiaza doua cladiri aferente sectorului educational - scoli, dintre care una 

monument istoric si punct de referinta, aflate in comunitatea marginalizata FANARIE: 

o Liceul Tehnologic „Constantin Filipescu” este moștenitorul școlilor Moga și Filipescu și 

are o vechime de peste 135 de ani. În orașul Caracal, exista, încă din 1831, o școală 

începătoare, dar târgoveții caracaleni au solicitat înființarea unei școli noi în partea de 

est a orașului.  

https://ro.wikipedia.org/wiki/Municipiile_Rom%C3%A2niei
https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bul_Olt
https://ro.wikipedia.org/wiki/Oltenia
https://ro.wikipedia.org/wiki/Craiova
https://ro.wikipedia.org/wiki/DN6
https://ro.wikipedia.org/wiki/Drumul_european_E70
https://ro.wikipedia.org/wiki/DN54
https://ro.wikipedia.org/wiki/DN64
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o Școala Gimnazială nr. 1 („Scoala de Baieti”), situată pe str. Mihai Viteazul, nr. 2, este 

cea mai veche din municipiu, înființată în anul 1832. 

o Colegiul National „Ionita Assan” este cel mai renumit liceu din judet din perspectiva 

rezultatelor elevilor olimpici. Acest aspect este de neinteles pentru ca nu se afla, Slatina, 

ci in cartierul FANARIE al comunitatii de romi din Caracal si reprezinta un contrast 

formidabil cu gradul ridicat de analfabetism al mahalalei din jur.  A fost infiintat in 1888 

de catre Titu Maiorescu ca prima scoala de invatamant secundar din judetul Romanati si 

este incadrat ca si cladire monument istoric. 

Toate cele 3 institutii reprezinta puncte de referinta pentru comunitatea roma si non –roma 

din ZUM 1 CARPATI / ZUM 1 FANARIE, ASOCIATIA GAL INIRMA ROMANATIULUI alegandu-le 

si ca locatii pentru 3 dintre intalnirile de animare a comunitatii si consultarea a aproximativ 

200 de reprezentanti ai comunitatii marginalizate. Participarea membrilor locali s-a facut cu 

implicarea celor trei scoli in care studiaza copiii din cartierul FANARIE si care vor reprezenta 

fara indoiala un catalizator pentru integrarea parintilor.  

 

2.2. Comunitatea marginalizată din teritoriul SDL (inclusiv ZUM) 

2.2.1. Studiul de referință reprezentativ la nivelul populației din teritoriul SDL  

Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate din Municipiul Caracal a fost realizat in 

perioada octombrie – noiembrie 2017 prin contractarea de expertiza externa specializata, 

astfel incat cercetarea de teren sa fie reprezentativa si sa ofere fundamentul necesar 

planificarii investitiilor viitoare. 

Metoda de esantionare aleasa este esantion probabilist, bistadial, cu stratificare in ambele 

stadii:  

1. Criteriul nr. 1: Cartierul Fanarie din Municipiul Caracal si mapele de recensamant 

aferente ale INS / Bancii Mondiale in cadrul Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate din 

România: ZONA 1 (CARPATI): zone de tip ghetou cu blocuri / zone de tip ghetou în foste 

colonii de muncitori / ZONA 2 (FANARIE): zone de tip mahala cu case / zone de tip 

mahala cu locuințe improvizate / locuințe sociale/ clădiri ocupate abuziv în zone istorice. 

2. Criteriul nr. 2: Cap de gospodarie / Persoane adulte cu varste intre 16 – 64 ani si 

domiciliul in mapele de recensamant obtinute in urma primului criteriu de stratificare; 

Determinarea si marimea esantionului. Schema de esantionare:  

 Cercetare cantitativa – Chestionarul. Unitatea de analiză a fost gospodăria. Pentru 

fiecare membru al gospodăriei a fost întocmită o fișă separată. Au fost realizate, așadar, 

un chestionar la nivelul fiecărei gospodării și câte un chestionar pentru fiecare membru 

al gospodăriilor: 262 de persoane adulte cu varste cuprinse intre 16 – 64 de ani care 

provin dintr-un numar de 127 gospodarii din 18 strazi si 2 ZUM; Date statistice, puse la 

dispoziție de entități relevante (Institutul Național de Statistică prin Direcția Județeana 

de Statistică Olt, Serviciul Public de Asistență Socială al Municipiului Caracal, 

Inspectoratul Scolar Judetean, etc); Cercetare calitativa – Focus Grup. Urmare a 

intalnirilor de tip focus grup au fost consultate cu privire la nevoie si potentiale investitii, 

precum si prioritizarea acestora un numar de minim 75 persoane, astfel: ZUM 1 CARPATI 
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- BLOCURI GHETOU (2 focus grup cu reprezentantii comunitatii marginalizate), ZUM 2 

FANARIE - Case de tip mahala / Cladire de patrimoniu ocupata abuziv/ Case mahala / 

Locuinte sociale (2 focus grup cu reprezentantii comunitatii marginalizate), Aria 

Functionala (1 Focus Grup cu cu reprezentantii si liderii local). 

Reprezentativitate: Marja de eroare. Eroarea maximă de eşantionare, la un nivel de 

încredere de 95%, este de +/- 3%. Ponderare proporţională iterativă (Raking / Rim) pentru 

corectarea probabilităţilor inegale de selecţie şi pentru ajustarea ratelor neuniforme de non-

răspuns. Criteriile de ponderare: sex, vîrstă, educaţie, etnie, ocupaţie. Suma 

procentelor poate diferi uneori cu +/- 1 punct procentual față de 100% datorită rotunjirii 

fără virgulă a valorilor. În cazul întrebărilor cu răspuns multiplu, suma răspunsurilor poate fi 

mai mare de 100% datorită caracterului cumulativ al prezentării datelor. Pe lîngă erorile de 

eșantionare, alte aspecte metodologice (modul de formulare a întrebărilor, dificultățile 

practice de culegere a datelor, mecanismele de apărare psihologică ale respondenților în 

cazul întrebărilor sensibile sau care predispun la conformism social) pot induce erori 

suplimentare care nu pot fi contorizate în marja statistică de eșantionare. 

In baza rezutatelor Studiului de Referinta rezulta ca atat ZUM 1 CARPATI, cat si ZUM 2 

FANARIE sunt comunitati rome cu o pondere a cetatenilor auto-declarati romi de 57%, 

respectiv 64%. 

 ANEXA 2: Declarație pe propria răspundere privind datele utilizate în cadrul Studiului 

de referință, cu asumarea faptului că, în situația în care, pe parcursul verificărilor, se 

vor identifica date incorecte/nereale, SDL va fi declarată neeligibilă; ANEXA 3: 

Metodologia și instrumentele de cercetare (chestionarul/ chestionarele și ghidurile de 

interviuri/focus grup) folosite în Studiul de referință1.; ANEXA 4: Baza de microdate 

primare rezultată din Studiul de referință va fi anexată la SDL în format.XLSX (Excel). 

2.2.2. Validarea și declararea zonei/ zonelor urbane marginalizate  

Consiliul Director al Asociatiei GAL INIMA ROMANATIULUI a aprobat in baza HCD nr. 

6/06.11.2017 delimitarea a doua comunitati marginalizate cu acelasi grup tinta si aceleasi 

nevoi de ocupare si capital uman, diferentierea fiind facuta pe tipul de locuinta in care se 

incadreaza, astfel: 

ASOCIATIA GAL INIMA ROMANATIULUI a identificat 2 ZUM in cadrul ariei functionale a SDL, 

astfel: 

 ZUM 1 CARPATI – GHETOURI (nu se suprapune peste un sector de recensamant 

identificat ca fiind marginalizat în Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate, dar 

indeplineste simultan conditiile de locuire, ocupare si capital uman specifice, 

demonstrat in cadrul Studiului de Referinta). 

 ZUM 2 FANARIE – MAHALA (se suprapune peste 2 sectoare de recensamant 

identificate ca fiind marginalizate în Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate: coduri 

mapa recensamant nr. 1254810067 si 1254810034) 

 

                                                      
1 Se va prezenta inclusiv metoda / modalitatea de eșantionare folosită în studiul de referință 
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ASPECT DEFINITORIU ZUM 1 CARPATI ZUM 2 FANARIE 

Caracteristici socio-

economice 

Comunitati definite prin marginalizare si excluziune sociala accentuata, ca si stare 

permanenta in plus „cu traditie” prin excelenta in „zona tiganilor” de la iesirea din 

oras. 

Identificarea și analiza 

nevoilor persoanelor aflate 

în risc de sărăcie sau 

excluziune socială 

Risc server de excluziune sociala marcata prin faptul in doua zone de 18 strazi nu 

exista nicio statie de transport in comun, loc de joaca, cabinet medical ori servicii de 

baza pentru populatie. Grad ridicat de saracie si segregare. 

Infrastructură Retea de drumuri (buna parte dintre ele de pamant), lipsa racord canalizare si / sau 

alimentare cu apa, instalatii vechi, s.a. 

Locuire 2 Blocuri ghetou – focare de infectie cu 

tevi si instalatii prin care curg siroaie de 

apa pe pereti, tencuiala cazuta, obiecte 

sanitare deficitare si „apa din zapada” la 

pregatirea hranei in perioada iernii. 

Locuinte improvizate in zona Viilor, 

cladire de patrimoniu ocupata abuziv in 

Negru Voda nr. 15 si multe case de 

mahala cu o singura incapere. 

Educație și statutul 

ocupațional al adulților 

Abandon scolar ridicat in randul adultilor si nevoie de programe de tip „a doua 

sansa”, imposibilitatea obtinerii calificarilor din cauza analfabetismului si a lipsei 

resurselor de baza pentru participarea la programe specifice. 

Veniturile și cheltuielile 

gospodăriilor 

Se remarca un grad ridicat de prestatii sociale, inclusiv de servire a mesei la Cantina 

Sociala din apropiere ca si forma uzuala de trai, familii numeroase si lipsuri severe 

pentru asigurarea cheltuielilor minime pentru un trai decent. 

Educația copiilor Risc ridicat de abandon scolar, rezultate slabe la invatatura, lipsa mediatorilor 

scolari si a pshilogilor, cersetorie si grad de infractionalitate ridicat la varste fragede. 

Accesul la servicii (publice, 

sociale, medicale, medico-

sociale etc.) 

Deficitar, nu exita in cartier niciun serviciu medical ori social. Membrii comunitatii 

marginalizate se deplaseaza in zona centrala pentru a putea avea acces la astfel de 

servicii.  

Organizarea și relațiile de 

la nivelul comunității, 

relațiile din afara 

comunității (cu 

comunitatea 

nemarginalizată, cu 

primăria, cu serviciile 

publice etc.)  

Relatii de discriminare si segregare, marginalizare sociala si excluziune din 

activitatile sociale. La nivelul primariei sunt preluate cazurile sociale si in special, 

cele aferente protectiei minorului si violentei domestice.  

Interactiunea cu restul comunitatilor nemarginalizate este slaba din perspectiva 

integrarii dificile pe piata muncii, lipseste calificarea si mai ales nivelul minim de 

studii pentru a putea avea acces la cursuri de recuperare si reintegrare. 

Imaginea publică a zonei 

(reflectarea în mass-media 

locală sau națională) 

Cartierul Fanarie – Carpati este general recunoscut ca o zona saraca, infecta chiar, 

cu oameni care nu pot si nu vor sa se integreze, desi progresele in reducerea 

abandonului scolar sunt vizibile in ultimii ani. 

Tabel 1. Indicatori cheie și praguri minimale pentru validarea zonelor urbane 

marginalizate  

Criterii / 

Dimensiu

ne 

Indicatori cheie 
Praguri 

minimale 

ZUM 1 

CARPATI 

ZUM 2 

FANARIE 

Capital 

uman 

Proporția populației de 15-64 de ani care a absolvit maxim 

8 clase (gimnaziu)  
22% 

61,29% 61,62% 

 
Proporția persoanelor cu dizabilități, boli cronice sau alte 

afecțiuni care le limitează activitățile zilnice 
8% 

41,94% 36,87% 

 Proporția copiilor și adolescenților (0-17 ani) din populația 20,5% 44,55% 58,24% 
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Criterii / 

Dimensiu

ne 

Indicatori cheie 
Praguri 

minimale 

ZUM 1 

CARPATI 

ZUM 2 

FANARIE 

totală 

Ocuparea 

forței de 

muncă 

Proporția persoanelor de 15-64 ani care nu sunt încadrate 

pe piața formală a muncii (salariați cu contract de muncă 

sau lucrează oficial pe cont propriu, cu sau fără angajați - 

patron sau administrator de firmă, PFA, AF, întreprindere 

individuală, liber profesionist) și nici nu urmează o formă de 

învățământ  

22,5% 

 

 

 

69,35% 

 

 

 

79,29% 

 
Proporția locuințelor supraaglomerate (< 15,33 m2 pe 

persoană) 
54% 

70,83% 83,65% 

Locuire Nesiguranță locativă: proporția gospodăriilor ce nu dețin 

locuința în proprietate personală  
12% 

0,00% 0,72% 

ANEXA 5: Decizia GAL privind delimitarea teritoriului SDL şi declararea ZUM selectate din 

teritoriul SDL (care în prealabil au fost validate)  

2.3 Analiza diagnostic a nevoilor, resurselor și problemelor populației din teritoriului SDL  

2.3.1 Populaţia şi caracteristicile demografice  

Fenomenul depopulării este accentuat în municipiul Caracal, în perioada dintre cele două 

recensăminte 2002-2011, populaţia municipiului a scăzut de la 34.625 la 30.954 loc. Deşi 

tendinţele demografice sunt greu de schimbat, îmbunătăţirea calităţii vieţii populaţiei prin 

intervenţii strategice de dezvoltare ar putea contribui la decelerarea procesului de 

depopulare la nivelul ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE, ZONA DISTNCTA ADMINISTRATIVA / 

ZONA DISTINCTA DE LOCUIRE in ARIA FUNCTIONALA a SDL. 

Din perspectiva etniei, in cadrul Studiului de Referinta a reiesit ca 56,45% dintre 

respondentii la chestionarul aplicat in ZUM 1 CARPATI, repectiv 65,66 din ZUM 2 FANARIE s-

au autodeclarat cetateni romani de etnie roma.                
Sursa: Adresa nr. 71953/23.11.2017, Serviciul Public Comunitar pentru Evidenta Populatiei 

Nivelul de educatie al populatiei din zona identificata in ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE 

este unul destul de scazut, tinand cont de faptul ca la nivelul municipiului Caracal se afla una 

dintre cele mai de succes scoli si liceu din judet: Colegiul National Ionita Asan.  Doar cate 

doua persoane din fiecare ZUM, din totalul celor chestionate au absolvit studii superioare 

licentiate. Proportia cea mai mare este in dreptul absolventilor de ciclu gimnazial. 

Din perspectiva educatiei si a statutului ocupational, se constata o relatie directa cu privire 

Populatie 

totala

Minori 0 - 

17 ani

15 - 64 

ani

peste 65 

de ani

Populati

e totala

 0 - 17 

ani

 15 - 

64 ani

 peste 

65 de 
ZUM 1 Strada Carpati nr. 73, 73 A 406 103 333 22 222 47 160 15

406 103 333 22 222 47 160 15
ZUM 2 Strada Negru Voda, nr. 15 54 16 22 16 30 9 13 8
ZUM 2 Drumul Viilor 150 55 93 2 83 35 47 1
ZUM 2 Strada Viilor 198 42 110 56 97 34 48 15
ZUM 2 Aleea Carpati 195 67 106 22 85 26 49 10
ZUM 2 Strada Dezrobirii 225 65 129 31 108 23 57 28
ZUM 2 strada Ion Neculce 293 51 206 36 141 28 86 27
ZUM 2 Fdt. Ion Neculce 213 49 142 22 96 19 67 10
ZUM 2 Strada Tepes Voda 493 93 367 43 251 50 113 88
ZUM 2 Strada Poporului 232 61 143 28 111 32 67 12
ZUM 2 Strada Bistriţei 416 85 239 92 186 42 87 57
ZUM 2 Strada Înfrăţirii 103 6 73 24 51 4 34 13
ZUM 2 Strada Petre Puican 425 106 269 62 222 37 142 43
ZUM 2 Strada Valter Mărăcineanu 96 13 67 16 46 6 25 15
ZUM 2 Strada Contemporanul 81 29 46 6 41 16 21 4
ZUM 2 Strada Romanitei 29 5 22 2 21 3 17 1
ZUM 2 Strada Buzeşti 171 32 80 39 83 19 42 22
ZUM 2 Strada Vasile Alecsandri 501 149 299 83 256 62 145 49

3875 924 2413 580 1908 445 1060 403

Structura populației pe categorii de vârstă, gen, etnie Femei

LOCALIZARE 

TOTAL

TOTAL
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la lipsa locurilor de munca in special in cazul celor care au un nivel foarte slab de educatie.          

Din perspectiva repartizarii in comunitati, in ZUM 2 exista procente semnificativ mai ridicate 

ale lipsei de educatie si calificare: 

15,66% 
10,61% 

35,35% 

19,19% 

17,17% 

1,01% 1,01% 

7,07% 

15,66% 

4,55% 

12,63% 

0,00% 
0,51% 3,54% 

37,88% 
45,45% 

11,11% 

3,03% 1,52% 
0,00% 

18,69% 

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

70,00%

80,00%

90,00%

ZUM 2 FANARIE

ZUM 1 CARPATI

 Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

Cele mai importante cauze ale abandonului scolar sunt: lipsa veniturilor, educatiei parintilor 

pentru constientizarea importantei educatiei, activitate insuficienta a mediatorilor scolari, 

pshilogilor si implicare insuficienta a cadrelor didactice in sustinerea copiilor cu dificultati.  

Declinul populaţiei este un simptom al unui standard scăzut de viaţă, care justifica o 

abordare locala a SDL in abordarea DLRC. 

 proporția populației de 15 -64 de ani care a absolvit maxim 8 clase (gimnaziu) si 

proporția persoanelor cu dizabilități, boli cronice sau alte afecțiuni care le limitează 

activitățile zilnice 

 

 
Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

  Copiii intre 0 -17 ani reprezinta in ZUM 1: 25,37%, iar in ZUM 2: 23,85%, conform Serviciul 

Public Comunitar pentru Evidenta Populatiei. In baza Studiului de Referinta au reiesit valori 

mai mari, respectiv 44,55% in ZUM 1 si 58,24% in ZUM 2 care se datoreaza faptului ca in 

aceste locuinte locuiesc copii proveniti din diferite relatii de concubinaj ori care se afla in 

grija bunicilor avand parinti plecati temporar ori cu domiciliu instabil, care nu sunt declarati 

si inregistrati oficial. 
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2.3.2 Ocupare, mediul de afaceri și protecţie socială  

Potrivit datelor oferite de Primaria municipiului Caracal, economia acestui oras are 

un caracter complex, principalele ramuri cu ponderi fiind industria, comerţul şi prestarile 

de servicii; dezvoltarea şi parteneriatul cu IMM-urile constituie pentru administraţia locala 

o latura prioritara a politicii economice.  

Cifra de afaceri a companiilor este cuprinsa intre 110.000 lei şi 92.400.000 lei in 

domeniul comerţului, intre 35.000 lei şi 3.000.000 lei in domeniul serviciilor şi intre 

850.000 lei şi 504.000.000 lei in domeniul productiv. Cele mai mari creşteri ale cifrei de 

afaceri in 2016 raportat la anul 2015 s-au inregistrat in sfera producţiei cu valori cuprinse 

intre 2% şi 20%. 

„ total populatie ocupata (distributia 

pe sexe, gen, categorii de varsta); TOTAL ZUM 1 ZUM 2 

Grad de ocupare din care: 33,08% 20,65% 21,71% 

Femei 37,50% 26,67% 44,00% 

Barbati 62,50% 73,33% 56,00% 

16-34  35,00% 46,67% 28,00% 

35-54 50,00% 46,67% 52,00% 

55-64 15,00% 33,33% 4,00% 

Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

 

Profilul companiilor din municipiul Caracal este structurat astfel: comerţ – 45.71%, 

servicii – 22.86%, producţie – 31.43%, ierarhie care se pastreaza si in cazul sectoarelor de 

activitate in care sunt implicati cetatenii ocupai din comunitatile marginalizate, avand insa o 

pondere mai mare de activitati specifice necalificatilor. 

Tinerii NEETs cu varsta intre 16-24 ani care nu sunt incadrati in munca si nici nu 

urmeaza o forma de educatie sau formare, someri, persoane inactive sunt in proportie de 

18,60% in ZUM 1 CARPATI si 22,93% in ZUM 2 FANARIE. Se constata un interes crescut in 

randul elevilor pentru scolile de meserii si exista solicitari de formare de noi clase pentru 

domenii precum: tinichigerie, constructii, alimentatie publica. 

Persoane cu varsta intre 16-24 ani care nu sunt incadrate in munca si nici nu urmeaza 

o forma de educatie sau formare, someri, persoane inactive sunt in proportie de 69,35% in 

ZUM 1 CARPATI si 79,29% in ZUM 2 FANARIE. 

Activitaţile de comert vizeaza in principal: comerţul cu amanuntul de piese şi 

accesorii pentru autovehicule, comerţul cu amanuntul al painii şi produselor de patiserie, 

comerţul cu amanuntul al produselor farmaceutice şi articolelor medicale, comerţul cu 

amanuntul al imbracamintei, incalţamintei şi marochinariei, comerţul cu amanuntul al 

articolelor şi aparatelor electrocasnice, comerţ cu amanuntul cu vanzare predominanta a 

produselor alimentare, bauturi şi tutun. 

In sfera companiilor de producţie activitaţile predominante sunt: fabricarea 

produselor din cauciuc, fabricarea produselor din carne, fabricarea articolelor de 



Strategia de Dezvoltare Localã a Municipiului Caracal / POCU 2014 - 2020 

 

P
ag

e3
1

 

31 

imbracaminte şi accesorii, prelucrarea şi conservarea fructelor şi legumelor, fabricarea painii 

şi a prajiturilor, fabricarea de mic mobilier, fabricarea de cablaje auto.  

Companiile din zona serviciilor acopera urmatoarele activitaţi: realizarea şi furnizarea 

de software specializat, activitaţi de asistenţa medicala generala şi specializata, lucrari de 

construcţii, servicii de reparare a 

calculatoarelor şi echipamentelor periferice, 

activitaţi foto-video, tipografie digitala şi 

printuri de mari dimensiuni, lucrari de 

instalaţii electrice. Ponderea turismului in 

totalul veniturilor municipiului este redusa.  

Din cele 35 de companii reprezentative 

de pe raza municipiului Caracal, 30 işi vand 

produsele şi serviciile in oraş şi in judeţ, 9 işi 

vind produsele şi catre piaţa interna din alte 

regiuni din ţara şi numai 7 companii işi 

indreapta volumul de vinzari catre piaţa europeana şi alte pieţe din lume. Cele mai mari 

creşteri ale cifrei de afaceri in ultimii ani s-au inregistrat in sfera producţiei cu valori cuprinse 

intre 2% şi 20%. 

In ceea ce priveste saracia, majoritatea persoanelor traiesc din prestatii sociale, care 

ii ajuta cu greu sa supravietuiasca. Cea mai mare parte a lor nu au locuri de munca si si-au 

pierdut speranta ca ar putea sa gaseasca. Majoritatea oamenilor doresc un loc de munca 

stabil, conditii de trai mai bune, precum si implicarea autoritatilor locale de in rezolvarea 

problemelor existente. Ca o concluzie, persoanele din comunitatea vizata nu au locuri de 

munca, alimentatie este insuficienta sau de calitate proasta, stare proasta a sanatatii, acces 

limitat la educatie, participare limitata la luarea deciziilor si posibilitatea limitata de a 

influenta propriul nivel de trai. 

2.3.3. Locuire și acces la utilităţi  

Pe raza comunitatii marginalizate analizate nu au fost identificate persoane fara acte sau 

persoane fara adapost – asa numitii oameni ai strazii.  

ZUM 1 CARPATI este alcatuit in totalitate din doua blocuri de tip ghetou, iar ZUM 2 FANARIE 

are in componenta in principal strazi cu case de tip mahala, adaungandu-se o cladire de 

patrimoniu ocupata abuziv in str. Negru Voda nr. 15. In str. Vasile Alecsandri se inregistreaza 

un bloc de locuinte sociale acordate cetatenilor care se afla in situatii limita din perspectiva 

economica si socio – medicala. In domeniul locativ, problemele vizeaza lipsa actelor de 

proprietate pe terenul unde isi construiesc locuintele, supraglomerarea, conditii precare de 

locuit, lipsa utilitatilor, a Sursa: Adresa nr. 50191/23.11.2017 – Primaria Municipiului Caracal 

igienei. Desi cei mai multi dintre ei declara ca sunt proprietari pe locuintele lor, ca au 

cumparat-o cu bani sau au construit-o singuri, autoritatile declara ca sunt gospodarii care nu 

au acte legale de proprietate, in special in ZUM 2 – Drumul Viilor unde se gasesc locuinte 

improvizate.  

ZUM

1 Strada Carpati, nr. 73 ZUM 1 48 2

2 Strada Negru Voda, 15 ZUM 2 1

3 Strada Drumul Viilor ZUM 2 17

4 Strada Viilor ZUM 2 47

5 Strada Aleea Carpati ZUM 2 24

6 Strada Dezrobirii ZUM 2 39

7 Strada Ion Neculce ZUM 2 35

8 Strada Int. Ion Neculce ZUM 2 43

9 Strada Tepev Voda ZUM 2 113

10 Strada Poporului ZUM 2 45

11 Strada Bistritei ZUM 2 86

12 Strada Infratirii ZUM 2 35

13 Strada Petre Puican ZUM 2 83

14 Strada Walter Maracineanu ZUM 2 19

15 Strada Contemporanul ZUM 2 16

16 Strada Romanitei ZUM 2 8

17 Strada Buzesti ZUM 2 8

18 Strada Vasile Alecsandri ZUM 2 79 20

746 22

Din care locuinte sociale sau locuinte 

ieftine/cu caracter social/inchiriate de 

autoritatea publica locala sau cu titlu 

gratuit

Nr. Total de 

locuinte/stradaLOCALIZARENr.crt.

TOTAL
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Potrivit declaratiilor personale ale celor chestionati, in comunitatea vizata nu se 

inregistreaza nesiguranta locativa, doar 0,72 dintre gospodariile din ZUM 2 neavand 

locuintele in proprietate. Toti cei chestionati in ZUM 1 au declarat ca sunt proprietari pe 

locuintele lor, 2 dintre acestea fiind nelocuite (din Adresa nr. 50191/23.11.2017 – Primaria 

Municipiului Caracal am constatat ca au statut de locuinte sociale). 

Proportia locuintelor supra-aglomerate (< 15,33 m2 pe persoana), in totalul 

locuintelor din comunitatea ZUM 1 este de 70,83% iar in ZUM 2 aceasta este de 83,65% din 

totalul populatiei, concluzia fiind ca se confrunta cu o situatie locativa de tip locuinte supra-

aglomerate.  

Conditiile de locuire sunt insalubre. Nu exista canalizare in majoritatea locuintelor 

din ZUM 2, iar mizeria este infioratoare atat in ZUM 1 cat si in ZUM 2 fiind situatii in care 

practic intr-o camera traiesc si cinci persoane.  

 
ZUM 1 - Bloc ghetou – str. Carpati nr. 73, Caracal 

In Zum 1 CARPATI toate locuintele sunt dotate cu baie si bucatarie racordate la apa, insa in 

perioada iernii tevile se sparg sau ingheata si se infunda, astfel ca prepararea hranei se face 

cu apa provenind din zapada, conform celor declarate de localnici la intalnirile de Focus - 

grup. In ZUM 2 FANARIE, gradul de racordare la utilitati este mult mai scazut, dat fiind ca 

vorbim de locuinte individuale si nu de blocuri ca in cazul ZUM 1 CARPATI: 

Bucatarie camera 

separata in 

locuinta 

camera 

separate in 

afara locuintei 

o parte de 

camera in 

locuinta 

o parte de 

camera in afara 

locuintei 

nu are bucatarie 

ZUM 1 100% 0% 0% 0% 0% 

ZUM 2 7,84% 11,76% 61,77% 7,84% 10,79% 

Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

Baie Baie/Dus In 

Locuinta 

Baie/Dus In 

afara 

Locuintei 

Baie/Dus Nu 

are 

WC cu apa in 

locuinta 

WC cu apa in 

afara 

locuintei 

WC cu apa 

nu are 

ZUM 1 100% 0% 0% 100% 0% 100% 

ZUM 2 16,68 0,98 82,34 16,68 1,96 81,36 

Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

Comunitatea are in general acces la reteaua de electricitate, apa curenta, servicii de 

salubrizare. Reteaua de alimentare cu gaz lipseste cu desavarsire din ZUM 1. Nu exista 

posibilitatea de acces la transport local public/privat. In domeniul infrastucturii, locuitorii 

din ZUM 1 CARPATI si ZUM 2 FANARIE au strazi neasfaltate sau grav afectate  ca de ex. In 

str. Tepes Voda – strada ocolitoare spre soseaua de centura cu trafic greu – conform Adresa 

nr. 50193/21.11.2017, Primaria Municipiului Caracal. 

In ciuda faptului ca marea majoritate dintre locuitorii ZUM 1 CARPATI nu au venituri, totusi 

acestia nu sunt inregistrati cu restante mai mari de 3 luni la utilitatile la care sunt racordati. 
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2.3.4 Accesul la instituții și servicii publice 

Toti cei chestionati din ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE au raspuns ca sunt inscrisi la 

medicul de familie, insa nu merg regulat la acesta; cabinetele medicale sunt departe in lipsa 

mijloacelor de transport in comun, iar cei neasigurati intampina dificultati de natura 

financiara. Centrul Medico – Social deserveste ZUM 2 FANARIE avand cazare permanenta a 

bolnavilor, fiind in imediata sa apropiere; lipseste asistenta mobila sociala pentru o masa 

calda, sanitara si de ingrijire primara pentru persoanele imobilizate la domiciliu din lipsa 

mijloacelor de transport specializate si dotate corespunzator. Se remarca ca majoritatea 

persoanelor din ZUM 2 FANARIE nu au baie in locuinta, gradul de ingrijire este redus, 

inclusiv din lipsa masinilor de spalat si a spatiilor pentru uscarea hainelor in perioada iernii. 

Elevii sunt deserviti de 4 scoli care necesita modernizare si dotare cu echipamente si 

materiale didactice: Scoala Generala nr.1 Caracal, Liceul Tehnologic “Constantin Filipescu”, 

Scoala Generala nr. 3 si Colegiul National „Ionita Asan”. In ceea ce priveste gradinitele, cea 

din cartierul Fanarie este construita de o fundatie olandeza si sunt organizate doua clase 

segregate numai cu copii romi, fiind acreditata de Ministerul Educatiei. Mai exista gradinita 

in incinta Liceului Tehnologic “Constantin Filipescu” si Gradinita „Dumbrava Minunata”. Nu 

exista in comunitate gradinite cu orar prelungit si nici crese. In programul scoala dupa scoala 

de la Colegiul National Ionita Asan copiii sunt segregati la servirea mesei, in functie de 

posibilitatile parintilor de a le plati sau un meniul de pranz. Lipsesc: rechizite, imbracaminte, 

incaltaminte, dar mai ales consiliere si mediere scolara, servicii stomatologice pentru copii, 

suport pshiologic si implicarea copiilor in activitati extrasocolare, in exteriorul comunitatii in 

care traiesc. Se identifica nevoia de a organiza cursuri de alfabetizare si de continuare a 

studiilor (a doua sansa). 

Spatiile de recreere si petrecere a timpului liber sunt de regula cele de pe strada 

unde copiii se joaca de cele mai multe ori nesupravegheati si reprezinta un pericol pentru 

soferi. Se remarca faptul ca niciuna dintre zone un are locuri de joaca amenajate pentru 

copii, iar terenuri de sport exista doar in incinta scolilor, si  acelea in stare foarte proasta si 

fara dotari. Oferta culturala lipseste din zona, este insa bine definita la nivelul ariei 

functionale in cadrul Centrului Cultural  de la Caracal renovat cu fonduri europene si 

reintrodus in circuitul turistic ca si cladire de patrimoniu, ca si Biblioteca Virgil Carianopol 

aflata acum in modernizare cu finantare POR. La nivelul municipiului Caracal nu exista o 

retea de transport public in comun, dar in ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE un exista nicio 

statie de transport public local, un motiv de segregare si dificultati de transport catre scoala 

si celelalte zone ale ariei functionale. Se identifica necesitatea unui mijloc de transport 

pentru elevi, care sa poata fi folosit pentru transportul scolar si extrascolar. 

In ceea ce priveste domeniul parcarilor, nu este implementat nici un sistem de 

marcare sau distribuire a acestora in oras, ceea ce face din gasirea unui loc de parcare la 

nivelul orasului o adevarata aventura. Nu sunt identificate multe masini in ZUM 1 CARPATI / 

ZUM 2 FANARIE, deci pentru locuitorii din ZUM 1 si ZUM 2 aceasta nu este inca o problema. 

ANEXA 6: Tabelul 2 completat cu date referitoare la principalele servicii de sănătate, 

educaţie, recreere, precum şi la infrastructura medico-socială existentă. 
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2.3.5. Analiza problemelor comunitare ale diferitelor zone distincte din teritoriul SDL, 

cu accent pe ZUM 

2.3.5.1. Persoanele aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială 

Din analiza persoanelor aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială de pe raza 

întregului teritoriu SDL, precum și a distribuției acestor grupuri între diferitele zone distincte 

(ZUM sau zona funcțională aferentă), pentru a putea orienta corespunzător intervențiile, 

rezulta urmatoarele concluzii:  

(A) Persoane aflate în risc de sărăcie sunt incluse persoane care au un venit disponibil 

echivalat situat sub pragul riscului de sărăcie, care este stabilit la 60% din mediana la 

nivel național a venitului disponibil (după transferurile sociale) per adult echivalent. In 

ZUM 1 CARPATI,  59,68% traiesc din ajutoare sociale ori sunt in intretinerea altor 

persoane, iar in ZUM 2 FANARIE ponderea este de 84,85%: Grafic: Persoane aflate in 

risc de saracie 

17,74% 0,00% 

6,45% 

6,45% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

11,29% 

20,97% 

38,71% 

ZUM 1 CARPATI 
Salarii

Activitati
independente
Afacere proprie

Pensie

Ajutor de somaj

Prestatii sociale

Burse

Transferuri din
strainatate
Alte surse

Ajutor social

In intretinerea altor
persoane

10,61
% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 0,00% 

2,53% 

7,07% 

77,78
% 

ZUM 2 FANARIE 

  
Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

(B) Deprivarea materială acoperă indicatorii referitori la presiunea economică și bunurile de 

folosință îndelungată. Persoanele care se confruntă cu deprivare materială severă si dispun 

de condiții de trai extrem de limitate datorită lipsei resurselor, la care se înregistrează cel 

puțin 4 din cele 9 elemente de deprivare (să plătească chiria sau facturile la utilități, să 

asigure încălzirea adecvată a locuinței, să facă față unor cheltuieli neprevăzute, să mănânce 

carne, pește sau un echivalent proteic în fiecare zi, o săptămână de vacanță departe de casă, 

un autoturism, o mașină de spălat, un TV color, un telefon). 

Grafic: Structura cheltuielilor pe care cetatenii comunitatii marginalizate si le 

permit 

Structura cheltuielilor pe care cetatenii comunitatii marginalizate si le permit 
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Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

(C) Persoanele care trăiesc în gospodării cu o intensitate extrem de redusă a muncii sunt 

cele cu vârsta cuprinsă între 0-59 ani care locuiesc în gospodării în care adulții (cu vârsta 

între 18-59 ani) au lucrat în anul anterior la mai puțin de 20% din potențialul lor total. 

 

Ponderea persoanelor care declara ca 

au lucratin anul  2016 la mai putin de 

20%  

TOTAL 

ZUM 
TOTAL  ZUM 1  ZUM 2 

maxim 8 clase 76,84% 160 72,58% 86,87% 

Sursa: Elaborare proprie - Studiul de Referinta al Comunitatilor Marginalizate, 2017 

Populația în risc de sărăcie sau excluziune socială din teritoriul SDL formează comunitatea 

marginalizată care va reprezenta grupul țintă vizat în mod obligatoriu în cadrul proiectelor 

POR/POCU aferente listei indicative de intervenții a SDL, în Etapa III a mecanismului DLRC. 

 În cazul proiectelor POCU aferente listei indicative de intervenții asociată SDL, din 

totalul grupului țintă sprijinit (roma și non-roma), persoanele care au 

domiciliu/locuiesc în ZUM trebuie să reprezinte un procent cel puțin egal cu 

ponderea locuitorilor din ZUM în totalul populației din teritoriul SDL (ZUM și zona 

urbană funcțională), în conformitate cu rezultatele Studiului de referință – 13,83%. 

 În cazul proiectelor POR, persoanele incluse în grupul țintă trebuie să aibă domiciliul/ 

să locuiască în teritoriul SDL – Municipiul Caracal. 

Personale care poate face parte din grupul țintă pentru intervențiile propuse prin SDL  se 

încadrează în una din următoarele categorii: 

o persoane adulte șomere sau inactive;  

o persoane care nu au acte de identitate (inclusiv copii fără CNP); 

o persoane cu dizabilități;  
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o persoane vârstnice aflate în situații de dependență, mai ales persoanele vârstnice care 

locuiesc singure și/sau nu sunt autonome și nu beneficiază de sprijin în gospodărie;  

o copii în situații de dificultate (ex. ante-preșcolari/preșcolari/ elevi, în special copii din 

grupurile vulnerabile, cu accent pe copiii aparținând minorității roma,  copiii cu 

dizabilități și cu nevoi educaționale speciale, copiii din comunitățile dezavantajate socio-

economic2, copiii din familii cu 3 sau mai mulți copii sau din familii monoparentale, copiii 

cu unul sau ambii părinți în mobilitate în afara localității de domiciliu (mai ales copiii care 

se confruntă cu separarea pe termen lung de părinții lor plecați la muncă în străinătate), 

copii în cazul cărora unul sau mai mulți adulți din gospodărie sunt privați de libertate sau 

sunt în supravegherea serviciilor de probațiune, copiii care au părăsit școala pentru a 

munci (inclusiv în gospodărie), copiii care nu au fost înscriși la școală, care au abandonat 

sau au părăsit timpuriu școala etc.), mame minore, adolescenți cu comportamente la 

risc, copii și tineri ai străzii; 

o tinerii care au părăsit instituțiile de tip rezidențial; 

o adulți cu unul sau mai mulți copii în sistemul de protecție specială; 

o părinți/ tutori/ îngrijitori informali ai ante-preșcolarilor/preșcolarilor/elevilor cu risc de 

părăsire timpurie a școlii; 

o persoane care au părăsit de timpuriu școala și care participă la programe de tip a doua 

șansă, din categoriile: 

 tineri cu vârsta cuprinsă între 12-16 ani care au depășit cu cel puțin 4 ani 

vârsta corespunzătoare clasei neabsolvite; 

 tineri cu vârsta cuprinsă între 16-24 ani care au un loc de muncă dar care nu 

au absolvit învățământul obligatoriu; 

 adulți cu vârsta cuprinsă între 25-64 ani care nu au absolvit învățământul 

obligatoriu; 

o familiile fără o situație clară cu privire la actele de proprietate asupra locuinței și/sau 

terenului pe care locuiesc, precum și persoanele fără adăpost;  

o copii/ tineri/ adulți/ vârstnici cu probleme de sănătate mintală, cu măsură de protecție 

specială etc.; 

o victime ale violenței domestice și familiile cu risc de violență domestică, victime ale 

traficului de persoane. 

2.3.5.2. Problemele comunitare din perspectiva cetățenilor și a autorităților/instituțiilor  

Studiul de referință sintetizeaza in urma aplicarii metodelor de cercetare cantitativa 

si prin chestionare si calitative in cadrul focus – grupurilor organizate, la care se adauga 

concluziile celor 5 intalniri de animare organizate de GAL INIMA ROMANATILUI dintre care 

ultimul cu 32 de reprezentanti ai Consiliului Conultativ (inclusiv Politia Locala, Spitalul 

Municipiului Caracal, Centrul Medico – Social, Cantina Sociala, scoli si parohii), cu un număr 

                                                      
2 Această categorie de grup țintă vizează măsurile care urmăresc creșterea accesului și participării la educația timpurie/ învățământ primar 

și secundar și reducerea părăsirii timpurii a școlii. 
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suficient de mare de cazuri pentru a permite analiza fiecărei zone distincte delimitate în 

teritoriul SDL, astfel: 

 Principala cauză a abandonului școlar este derivata din lipsa locurilor de munca ale 

parintilor, din lipsa de calificare corespunzatoare care la randul ei isi are originea in 

renuntarea timpurie la socala a actualilor adulti. Lipsa veniturilor îi impiedică să le 

asigure copiilor îmbrăcăminte și încălțăminte adecvată, rechizite suficiente, hrană. De 

multe ori, copiii sunt nevoiți să folosească aceeași îmbrăcăminte, atat acasă cât și la 

școală sau mai grav sa renunte la a mai merge la scoala; nici vorba de activitati 

extrascolare ori excursii. Meditațiile, bursele școlare, rechizitele au fost amintite de 

asemenea, ca nevoi pentru menținerea în școală, alaturi de programul scoala dupa 

scoala, o masa calda la pranz si sustinerea cadrelor didactice pentru copiii cu dificultati. 

 O cauză asupra căreia s-au purtat discuții și majoritatea celor implicați au fost de acord, 

se referă la faptul că, după terminarea clasei aVIII-a, elevii sunt nevoiți să meargă la 

școli de meserii din Slatina unde colaborarea scolii cu mediul de afaceri pentru stagii de 

practica si uncenicie este bine dezvoltata, și din cauza cheltuielilor mai mari – transport, 

hrană, sunt nevoiți să abandoneze, deși există interes pentru obtinerea unei calificari.  

 Parintii consideră ca cei care au abandonat scoala au nevoie nevoie de ajutor financiar 

pentru a se reintoarce; Cu privire la discriminare, cel mai adesea motivele sunt sărăcia 

sau etnia. Formele cele mai frecvente sunt de natură verbală dar se ajunge uneori și la 

violențe, iar copiii discriminați nu mai doresc să se întoarcă la școală.  

 Asistenta medicala si sociala, in special servicii stomatologice pentru copiii si de ingrijire 

la domiciu pentru persoanele imobilizate au reiesit ca si prioritate. Se adauga bai 

comunale si spatii pentru mediere si consiliere sanitara, de planificare familiala si de 

preventie; Lipsa locurilor de joaca, a terenurilor de sport corespunzator dotate, precum 

si a conditiilor de locuire si infrastructura rutiera adecvate, s-au numarat printre 

problemele enumerate. 

In concluzie, înființarea unui Centru Comunitar Integrat in care specialiștii vor putea oferi un 

suport real membrilor comunității pentru înțelegerea mai bine a nevoilor proprii și pentru 

găsirea celor mai adecvate soluții ar fi extrem de util. Pentru a fi posibil acest lucru, la rândul 

lor, specialistii au nevoie de sprijin pentru îmbunătățirea competențelor și abilităților de 

lucru cu oamenii aflați în nevoie. Pregătirea specialiștilor existenți si formarea altora noi prin 

oferirea de informații, instrumente de lucru, proceduri, exemple de bună practică, schimburi 

de experiență cu alți profesioniști prin vizite în alte centre similare, mentorat, va face 

posibilă o intervenție mai eficientă în comunitate.   

2.4. Acțiunile desfășurate anterior în teritoriul SDL  

ASOCIATIA GAL INIMA ROMANATIULUI a desfasurat in perioada 2015 – 2017 doua 

intalniri de lucru cu ASOCIATIA GRUP DE ACTIUNE LOCALA ECOLEG OLT INFERIOR, 

parteneriat functional in cadrul progrmului LEADER 2007 – 2013 si cu ASOCIATIA GRUP DE 

ACTIUNE LOCALA ECOLEG OLT DUNARE, GAL functional in programul LEADER 2014 – 2020. 

Actiunile de lucru au avut ca punct central schimbul de experienta intre GAL-uri si transferul 
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de know-how de la GAL-urile functionale, cu experienta nu doar in elaborarea de SDL, dar si 

in implementarea acestora. In plus, Managerul GAL ECOLEG OLT DUNARE, doamna 

Constantina Balsanu este si Managerul ASOCIATIEI GAL INIMA ROMANATIULUI in cadrul 

programului de sprijin pregatitor si elaborare a SDL. 

Tabel 2. Model de prezentare a datelor despre proiectele desfășurate în teritoriul SDL în 

ultimii 5 ani 

Titlul proiectului: 
„Zefir-Împreună pentru Puterea de Acţiune: Fondul pentru Incluziunea 

Romilor şi a altor Grupuri Dezavantajate”. 

Perioada: 2015-2017 

Bugetul (în lei): 640.000 

Sursa de finanțare: 

Proiect co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul 

contributiei europene la Uniunea Europeana Extinsa 

 
Aplicantul: Fundaţia „Terre des hommes” Eleveţia  

Partenerii: Centrul Romilor „Amare Romentza”, Habitat for Humanity şi SASTIPEN. 

Principalele 

activități: 

Prin acest proiect s-a urmarit îmbunătăţirea accesului la educaţie şi 

sănătate pentru peste 20.000 de persoane care trăiesc în mediul rural şi 

urban mic din 12 comunităţi de romi din judeţele Olt - Caracal, Grădinari, 

Piatra Olt şi Slatina - Dolj şi Gorj. Persoanele vizate prin proiect aparţin 

unor grupuri vulnerabile, în special romi, cu precădere femei, tineri şi 

copii. Pentru comunitatile marginalizate din Caracal (ZUM 1 CARPATI / 

ZUM 2 FANARIE), proiectul a avut doua component: de locuire pentru 

primul ZUM (repararea acoperisurilor blocurilor ghetou - 

http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-

678539.html ) si de educatie pentru ZUM FANARIE (dotare gradinita si 

atragerea copiilor pentru a frecventa invatamantul prescolar) - 

https://www.youtube.com/watch?v=2kl8ROb0V3g 

Numărul și tipul 

grupului țintă 

vizat: 

Comunitatea roma din Municipiul Caracal, alaturi de alte 11 comunitati 

din regiune. 

Zona distinctă din 

teritoriu: 
ZUM 1 CARPATI, comunitate roma. 

http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-678539.html
http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-678539.html
https://www.youtube.com/watch?v=2kl8ROb0V3g
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Stadiul: Finalizat, în desfășurare, cu finanțare aprobată 

Probleme 

intampinate, 

elemente de 

succes si impact 

La marginea oraşului Caracal sunt două 

blocuri. Au devenit celebre anul acesta, când 

au apărut într-un clip publicitar, legat de 

cupa mondială la fotbal, al unei băuturi 

cunoscute. Dar ele sunt cunoscute şi pentru 

că oamenii care locuiesc în ele sunt în fiecare 

zi în pericol. Din cauza gradului avansat de deteriorare, sunt cunoscute ca 

blocurile din Ghetoul Carpaţi. Au fost construite în anii ’60, iar prin 

acoperişul spart pătrund bucăţi mari de cer şi de ploaie. 200 de părinţi şi 

copii locuiesc aici. Îşi duc viaţa de pe azi pe mâine, cu speranţa că, într-o 

zi, cineva, îşi va îndrepta privirea şi spre ei. Aproape 80% dintre adulţi nu 

au un loc de muncă stabil. Oamenii dn gheotu trăiesc din ajutorul social, 

ce depăşeşte rareori 300 de lei, şi din puţinul câştigat când reuşesc să 

găsească ceva de lucru ca zileri. De cum intri în bloc te izbeşte un miros 

puternic de acru. Mucegaiul a pus stăpânire pe întregul loc. Apa de ploaie 

a lăsat amprente adânci. De pe pereţi şi tavan s-au dezlipit bucăţi mari de 

tencuială. Peste tot se văd urmele şuvoaielor de apă, care au desenat într-

un spectacol morbid vieţile oamenilor din Strada Carpaţi. 

 De n-ar ploua 

Dacă plouă, blocurile din gheotul Carpaţi se tranformă în capcane ale 

morţii. “Eram cu asta mică şi băiatul ăl mare când au luat foc becurile din 

casă. Nu mă mai ţineam cu ligheanele la apă, acopeream prizele, când pe 

una, când pe alta, uite aşa fugeam dintr-o parte în alta”, ne spune 

doamna Florica (65 ani), dând din mâini a neputinţă. “Puteam să murim 

cu toţii aici, am şi copiii la mine.” Apartamentul doamnei Florica este la 

ultimul etaj, al doilea al blocului. Dacă ea sau nepoţii nu ar fi prin 

preajmă, cu greu te-ai putea gândi că aceşti 50 metri pătraţi sunt căminul 

a cinci suflete. De la ultima ploaie doamna Florica nu mai are deloc curent 

electric. Găteşte pe întuneric. De printre lucrurile înşirate, Roberto (6 ani) 

ia în braţe un ursuleţ de pluş. Îi plac poeziile şi le învaţă din timp, să ştie 

cât mai multe pentru Moş Crăciun. Deşi mai este încă mult până la 

Crăciun, ştie exact ce îşi doreşte: o maşinuţă cu telecomandă. 

Speranţă pentru copilărie 

În curând Roberto va putea să se joace cu maşinuţa chiar în casa bunicii. 

Acoperişul blocului în care locuieşte bunica Florica va fi reparat. În casa sa 

şi a celorlalte 23 de familii din bloc nu va mai ploua şi vor putea fi făcute 

reparaţii. 

Între 6 şi 10 octombrie, Habitat for Humanity România, împreună cu 

voluntari din ţară şi din străinătate, va repara, prin evenimentul BIG 

BUILD 2014, acoperişului unuia dintre cele două blocuri. Intervenţia în 
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Caracal este cuprinsă în proiectul zefiR. Împreună pentru puterea de 

acţiune, prin finanţarea căruia se va renova unul dintre blocuri. zefiR este 

un proiect finanţat de Fondurile Elveţiene în România” 

http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-

678539.html 

 

Titlul proiectului: 

„RESTAURAREA, CONSOLIDAREA, ECHIPAREA ŞI 

DOTAREA BIBLIOTECII VIRGIL CARIANOPOL, ÎN VEDEREA 

VALORIFICĂRII DURABILE A PATRIMONIULUI CULTURAL 

LOCAL”  

Perioada: 03 august 2017 - 15 ianuarie 2020 

Bugetul (în lei): 

Valoare totală proiect: 10,200,984.08 / Eligibil proiect: 

10,097,676.94 /Eligibil beneficiar: 201,953.54 / Sprijin 

beneficiar: 9,895,723.40 

Sursa de finanțare: POR 2014-2020, Nr.înreg. contract: 248 /03.08.2017. 

Aplicantul: UAT Municipiul Caracal 

Partenerii:  

Principalele activități: 

Impulsionarea dezvoltarii locale urbane a localitatii, prin 

conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului 

cultural si a identitatii culturale, fiind propuse lucrari de 

interventie asupra cladirii, incadrata ca monument istoric 

arhitectural de clasa B, in care functioneaza Biblioteca 

Virgil Carianopol, ce figureaza in Lista monumentelor 

istorice din patrimoniul cultural local din mediul urban,la 

pozitia 347, cod LMI OT–II-m-B 08742 Casa, situata in str. 

Iancu Jianu, nr.18, municipiul Caracal, in vederea 

restaurarii, consolidarii, echiparii si dotarii obiectivului de 

patrimoniu.  

Numărul și tipul grupului țintă 

vizat: 
Beneficiaza intreaga populatie a Municipiului Caracal 

Zona distinctă din teritoriu: 
Se afla in aria functionala a GAL in comunitate non -roma, 

dar nu in ZUM. 

Stadiul: In desfășurare, cu finanțare aprobată 

Probleme intampinate, elemente 

de succes si impact 

Finantarea a fost obtinuta fara probleme deosebite, cu un 

colectiv implicat si dornic de a implementa activitatile 

propuse, cu un impact puternic din perspectiva culturala, 

sociala si istorica la nivelul Municipiului Caracal. 

 

Titlul proiectului: 
CREȘTEREA EFICIENȚEI ENERGETICE PRIN REABILITAREA 

SPITALULUI MUNICIPAL CARACAL 

http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-678539.html
http://jurnalul.ro/stiri/observator/ghetoul-din-carpati-caracal-678539.html
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Perioada: Durata proiectului 44 luni 

Bugetul (în lei): 10.133.286,89 

Sursa de finanțare: 

Componentă 1 - Apel : POR/97/3/1/Creșterea eficienței 

energetice în clădirile rezidențiale, clădirile publice și 

sistemele de iluminat public, îndeosebi a celor care 

înregistrează consumuri energetice mari/1/Creșterea 

eficienței energetice în clădirile rezidențiale, clădirile 

publice și sistemele de iluminat public, îndeosebi a celor 

care înregistrează consumuri energetice mari 

Aplicantul: SPITALUL MUNICIPAL CARACAL 

Partenerii:  

Principalele activități: 

Obiectivul general al proiectului: Cresterea eficientei 

energetice a SPITALULUI MUNICIPAL CARACAL prin 

reducerea consumului total de energie primara.  

Numărul și tipul grupului țintă 

vizat: 
Populatia intregului municipiu. 

Zona distinctă din teritoriu: 
Se afla in aria functionala a GAL in comunitate non -roma, 

dar nu in ZUM. 

Stadiul: In evaluare pentru obtinerea finantarii 

Probleme intampinate, elemente 

de succes si impact 

Proiectul a fost elaborat avand ca obiectiv principal 

sporirea siguranţei în alimentarea consumatorilor, în 

asigurarea dezvoltării durabile şi competitivităţii, la 

economisirea resurselor de energie şi la reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de seră. Reducerea consumului 

total de energie primara in urma implementarii proiectului 

de investitii va duce la scaderea costurilor cu utilitatile 

aferente SPITALULUI MUNICIPAL Caracal, inregistrandu-se 

economii de energie. Pentru indeplinirea obiectivului se 

vor executa urmatoarele tipuri de lucrari: - reabilitarea 

termica, refacere invelitoare, instalarea in Corp Centrala 

C5 a unei unitati de cogenerare, modernizare instalatii de 

iluminat, instalatii termice si apa calda menajera.  
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2.5. Elemente complementare privind prezentarea teritoriului SDL -  

Discriminare rasială la Colegiul „Ioniţă Asan“ Caracal  

Caz flagrant de discriminare rasială faţă de mai mulţi copii romi înscrişi la Colegiul 

Naţional „Ioniţă Asan“ din Caracal. Din cei 12 şcolari care frecventează clasa I – C, clasă ce 

funcţionează într-un imobil-anexă a colegiului, 11 sunt de etnie romă. Interpretând 

configurarea acestei clase drept izolare, una dintre mămici şi-a retras copilul de la şcoală. 

„Conducerea şcolii explică înfiinţarea unei asemenea clase apelând la un argument care nu 

face obiectul nici unei prevederi legale: voinţa părinţilor de a-şi alege învăţătorii pentru copiii 

lor. Partida Romilor Pro-Europa Olt a formulat o sesizare către Prefectura Olt şi către 

Inspectoratul Şcolar Judeţean, cerând instituţiilor abilitate normalizarea situaţiei şi 

verificarea tuturor unităţilor de învăţământ din localităţile ce cuprind comunităţi importante 

de romi pentru eliminarea fenomenului de segregare. 

Viitorul tău începe aici! Acesta este genericul publicitar care apare pe site-ul Colegiului 

Naţional „Ioniţă Asan“ din Caracal, aflandu-se însă în conflict cu clasa I – C, formată din 12 

copii, 11 de etnie romă. Partida Romilor Pro-Europa Olt este scandalizată de acest aspect şi 

solicită instituţiilor responsabile să ia măsuri pentru normalizarea situaţiei, ameninţând că, 

în caz contrar, va sesiza Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării. Reprezentanţii 

Partidei Romilor mai solicită formarea unei comisii din care să nu lipsească reprezentanţi ai 

romilor şi care să verifice respectarea legii pe această linie în toate unităţile de învăţământ 

din localităţile cu comunităţi importante de romi. „La Liceul «Ioniţă Asan» din Caracal au loc 

acte de discriminare vădită. În rândul claselor I există Clasa I – C, formată din 11 elevi de 

etnie romă şi, mai mult decât atât, clasa este situată într-o zonă izolată a şcolii, improprie 

actului de învăţământ. Vă rugăm să luaţi toate măsurile care se impun pentru ca aceşti elevi 

să aibă şanse egale la educaţie şi la posibilitatea de dezvoltare şi afirmare ca oricare elev din 

România. De asemenea, solicităm în mod expres să dispuneţi realizarea unei comisii din care 

să facă parte şi reprezentanţii romilor în vederea verificării tuturor unităţilor de învăţământ 

din localităţile cu comunităţi importante de romi, pentru normalizarea condiţiilor de învăţare 

şi pentru elevii romi. În caz contrar ne vedem nevoiţi să sesizăm Consiliul Naţional pentru 

Combaterea Discriminării“, se arată în adresa Partidei Romilor către Prefectura şi IŞJ 

mentionandu-se că astfel de cazuri de discriminare au mai existat şi la Corabia, Slatina, Balş. 

Explicaţiile directoarei de la „Ioniţă Asan“, bazate pe cutume, nu pe legi 

 Conducerea Colegiului „Ioniţă Asan“ explică existenţa clasei care i-a indignat pe 

reprezentanţii romilor nu aducând în discuţie prevederi legale, ci o cutumă perpetuată ani la 

rând în sistemul educaţional românesc: alegerea de către părinţi a învăţătorilor care să se 

ocupe de odraslele lor în primii patru ani de şcoală :„ Rămăseseră 15 copii pe dinafară, aşa 

că am găsit de cuviinţă să solicităm formarea încă a unei clase. Din cei 15 copii înscrişi, 

frecvenţa este asigurată de 12 copii, din care, într-adevăr, 11 sunt de etnie romă. Problema 

este că părinţii acestora nu au solicitat un învăţător anume, în vreme ce ceilalţi – da. Una 

dintre mămici şi-a retras, supărată, copilul de la şcoală. Noi credem însă că nu există nici un 

caz de discriminare în cazul de faţă“, a declarat, pentru Eveniment de Olt, Tanţa Negroiu, 

care mai susţine că elevii în discuţie nu ar fi declaraţi ca făcând parte din etnia romă. 

http://www.evenimentdeolt.ro/eveniment-new/social/discriminare-rasial--la-colegiul--ioni---asan--caracal-2d90250f9051483b8718603c1b0b19d7
http://www.evenimentdeolt.ro/eveniment-new/social/discriminare-rasial--la-colegiul--ioni---asan--caracal-2d90250f9051483b8718603c1b0b19d7
http://www.evenimentdeolt.ro/eveniment-new/social/discriminare-rasial--la-colegiul--ioni---asan--caracal-2d90250f9051483b8718603c1b0b19d7
http://www.evenimentdeolt.ro/eveniment-new/social/discriminare-rasial--la-colegiul--ioni---asan--caracal-2d90250f9051483b8718603c1b0b19d7
http://www.evenimentdeolt.ro/eveniment-new/social/discriminare-rasial--la-colegiul--ioni---asan--caracal-2d90250f9051483b8718603c1b0b19d7
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 Segregarea – combătută prin legi şi convenţii internaţionale 

 Potrivit Legii Educaţiei, prin termenul de segregare în sistemul naţional de învăţământ se 

înţelege „forma gravă de discriminare care constă în separarea fizică, intenţionată sau 

neintenţionată, a copiilor / tinerilor minoritari de restul copiilor / tinerilor în grupe, clase, 

clădiri, unităţi de învăţământ şi alte spaţii utilizate în învăţământ, astfel încât procentul 

copiilor / tinerilor minoritari din totalul copiilor / tinerilor din unitatea de învăţământ / clasă 

/ grupă este disproporţionat în raport cu procentul pe care copiii / tinerii minoritari de vârsta 

respectivă îl reprezintă din totalul populaţiei de aceeaşi vârstă în respectiva unitate 

administrativ-teritorială“. Mai mult: Ordinul ministrului Educaţiei nr. 1540/2007 privind 

interzicerea segregării şcolare a copiilor romi „interzice, începând cu anul şcolar 2007 – 

2008, formarea claselor I-a şi a V-a având preponderent sau numai elevi romi“. Acest act 

normativ are la bază Strategia Guvernului de îmbunătăţire a situaţiei romilor şi are în vedere 

principiile mai multor convenţii şi pacte internaţionale, precum Declaraţia Universală a 

Drepturilor Omului, Pactul internaţional privind drepturile civile şi politice, Convenţia 

naţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială, Convenţia Europeană 

pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, Convenţia-cadru pentru 

protecţia minorităţilor naţionale, Recomandarea nr. 4/2000 cu privire la educaţia copiilor 

romi din Europa, Recomandarea de politică generală nr. 3 privind combaterea rasismului şi a 

intoleranţei faţă de romi etc., la care România este parte semnatară”. 
Sursa: http://www.evenimentdeolt.ro/eveniment-new/social/discriminare-rasial--la-colegiul--ioni---asan--caracal-

2d90250f9051483b8718603c1b0b19d7 
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  3. ANALIZA SWOT 

 Poziționarea geografică; 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Important nod rutier si feroviar; 

Apropiere de Aeroportul din Craiova si portul 

Corabia; 

Zona naturala exceptionala de 25,5 ha in parcul 

natural Constantin Poroineanu. 

Grad ridicat de poluare, din cauza nerespectarii 

standardelor de mediu; 

Lipsa colectarii selective a deseurilor; 

Probleme de mediu determinate de 

autovehicule. 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Noi activitati economice de valorificare a deșeurilor; 

Amenajari de spatii verzi, agrement in comunitatile 

marginalizate ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE. 

Fenomene meteorologice extreme, in special de 

seceta cu impact asupra culturilor agricole. 

 Populația și caracteristicile demografice;  

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Pondere ridicata a copiilor in totalul populatiei 

municipiului si a ZUM; 

Existenta actelor de identitate, inclusiv la nivelul 

comunitatilor marginalizate in proportie ridicata. 

 

 

 

Intensificarea fenomenului de marginalizare, 

excluziune sociala a cetatenilor de etnie roma cu o 

pondere importanta in ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 

FANARIE, dar si la nivelul ariei functionale a GAL; 

Violenta domestica si grad ridicat de 

infractionalitate; Grad ridicat de abandon scolar in 

randul elevilor; Lipsa actelor de proprietate. 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Resursa umana disponibila pentru calificare; 

Initierea de programe de alfabetizare, calificare si 

perfectionare pentru comunitatea marginalizata; 

Crearea de noi locuri de munca in meserii 

traditionale. 

Intensificarea bolilor grave si reducerea capacitatii 

de exercitare a activitatilor zilnice curente; 

Intensificarea fenomenului de segregare si 

discriminare, pentru cetatenii de etnie roma; 

Legislatie fiscala si juridica in continua schimbare. 

 Ocuparea, mediul de afaceri la nivel local și protecția socială; 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Existenta, functionarea unor intreprinderi anterior 1989 

Apropierea de baza militara Deveselu si cresterea 

cererii pentru produse si servicii locale; 

Traditie in mestesuguri (tinichigerie, fierarie) pentru 

infiintarea unor intreprinderi de economie sociala. 

Dinamica salariatilor denota o scădere 

cauzată de: disponibilizări de personal, 

migraţia fortei de muncă, pensionările; 

Scăderea veniturilor urmare a crizei; 

Diminuarea ofertei locurilor de muncă; 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Elaborarea unei bune strategii de atragere a investiţiilor 

pentru a putea atrage ISD; Posibilitatea dezvoltarii 

economice a zonei – transportul existent, influenteaza 

prea putin activitatea economica a municipiului; 

Proiecte pentru dezvoltarea infrastructurilor de afaceri. 

Concurenţa unor produse similare din import 

pe piaţă si reducerea locurilor de munca in 

sectoarele aferente. 
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 Educația; 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Actiuni sustinute pentru reducerea abandonului 

scolar prin campanii de informare si 

constientizare; 

Existenţa unitatilor de învăţământ de toate 

nivelurile, inclusiv profesional pentru diverse 

meserii. 

Costuri ridicate pentru mentinerea copiilor in 

invatamant; 

Gradinita segregata in comunitatea marginalizata 

ZUM 2, formata din copiii de etnie roma; 

Abandon scolar timpuriu al adultilor; 

Lipsa microbuzelor pentru activitati extrascolare. 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Stimulente pentru nasterea și cresterea copiilor; 

Asigurarea locurilor la crese și gradinite; 

Programe de educatie, tip a doua sansa. 

Scaderea natalitatii daca nu se identifica solutii 

viabile pentru cresterea locurilor de munca si a 

gradului de ocupare. 

 Locuirea și accesul la utilități; 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Alimentare cu apa si canalizare; 

Mărirea gradului de siguranţă a staţiilor de 

pompare, reducerea consumului de energie pe 

metrul cub de apă pompat; 

Întocmirea de Planuri urbanistice zonale şi de 

detaliu pentru soluţionarea optimă a problemelor 

urbanistice din zonele de locuit; 

Realizarea centurii ocolitoare, în primă fază în 

partea de sud a Municipiului Caracal. 

Traficul aglomerat pe unele tronsoane de drum; 

Lipsa rețelelor de apa-canal în zonele periferice; 

Infrastructura rutiera si pietonala deficitara, cu 

multe strazi de pamant in ZUM 2 FANARIE; 

Lipsa trotuarelor si a spatiilor de joaca; 

Sisteme de alimentare cu apa și cel de colectare 

a apelor uzate sunt în unele zone vechi 

degradand calitatea apei transportate; 

Imobile, cladiri de patrimoniu degradate. 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Aplicarea unei abordari de tip DLRC pentru 

integrarea comunitatilor marginalizate din 

perspectiva locuirii si utilitatilor; 

Corelarea spatiilor de joaca cu zonele de locuire in 

cadrul ZUM 1 si ZUM 2 prin construirea / 

modernizarea unui centru multifunctional in Str. 

Carpati nr. 73, la intersectia celor doua zone. 

Degradarea infrastructurii rutiere din ZUM 2 

FANARIE (str. Tepes Voda) intens tranzitata de 

tiruri si camioane; 

Insuficienta parcajelor în zona centrala si de 

resedință. 

 

 Accesul la instituții și servicii publice (în principal servicii sociale, medicale/ medico-

sociale);  

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Spital municipal cu personal insuficient, dar 

specializat; 

Centrul medico – social cu prestarea de servicii sociale 

pentru persoanele varstnice cu dizabilitati; 

Casele de tip familial Sf. Nicolae și Sf. Mihail cu servicii 

de urgenta pentru copii si femei in dificultate; 

Centrul de zi pentru recuperare pentru copii cu 

In teritorul ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE 

(18 strazi si aproximativ 4.000 de persoane), 

nu exista niciun cabinet medical, servicii de 

integrare si reducere a disparitatilor sociale; 

Infrastructura scolara si prescolara deficitara; 

lipsa cabinetelor medicale in scoli; 

Lipsa obiectelor sanitare si a bailor 
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dizabilități Caracal”; 

Existenta unei cantine sociale care deserveste cu 

hrana calda o parte a populatiei marginalizate. 

functionale; lipsa masurilor minime de igiena 

personala in ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 

FANARIE. 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Construirea unui centru integrat comunitar care sa 

coreleze politici legate de: locuirea, educația, 

ocuparea forței de muncă și sănătatea comunitatilor 

marginalizate; 

Infiintarea de crese si extinderea programului 

prelungit la gradinitele cu program normal. 

Maladii / epidemii izbucnite de slaba 

vaccinare a copiilor si asistentei medicale 

precare; 

Cresterea deceselor in randul persoanelor 

varstnice fara apartinatori, mobilizate la 

domiciliu. 

 Organizarea și coeziunea comunității și relațiile cu exteriorul; 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Relatii bune intre vecini in comunitatile 

marginalizate si dorinta de integrare la nivelul ariei 

functionale; 

Dezvoltare ascendenta a turismului (rutei de cladiri 

si monumente istorice), constientizarea nevoii de 

integrare a comunitatilor marginalizate pentru o 

imagine coerenta la nivel local; 

Fenomenul de segregare resimtit de etnia 

roma inca din primii ani de viata, in gradinite, 

scoli; Insuficienta informare a publicului cu 

privire la toleranta si integrarea comunitatilor 

marginalizate; 

Grad mare de analfabetism in ZUM 1 CARPATI 

/ ZUM 2 FANARIE. 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii care 

prelucrează materii prime si pot integra comunitatea 

marginalizata in populatia activa dezavantajata;  

Proiecte integrate multisectoriale de dezvoltare; 

Prevenire a consumului de alcool, tutun și droguri;  

Cresterea consumului de droguri odata cu 

cresterea veniturilor, in lipsa unei informari si 

educatiei corespunzatoare. 

 

 Proiecte desfășurate anterior în zonă.  

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

ZEFIR – proiect de integrare a comunitatii rome derulat din 

fonduri elvetiene, model de buna practica pentru implicarea 

societatii civile privind integrarea comunitatii marginalizate; 

Proiecte cu finantare nerambursabila initiate de UAT 

Municipiul Caracal pentru domenii precum serviciile medicale 

Multiple initiative de tip DLRC (LEADER, FLAG) in perioada 

2007 -2013, 2014 -2020 – exemple de buna practica. 

Insuficiente fonduri pentru 

dezvoltarea aspectelor necesare 

integrarii comunitatilor marginalizate 

ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE; 

Insuficienta resursa umana calificata 

in mediere scolara, de integrare a 

comunitatilor marginalizate, etc. 

OPORTUNITATI  AMENINTARI 

Aplicarea mecanismului DLCR pentru comunitatile 

marginalizate in vederea implementarii unor proiecte 

integrate pe componenta locuire – ocupare – capital uman; 

Participarea la schimburi de experienta cu alte comunitati 

marginalizate care au obtinut rezultate de succes la 

integrarea membrilor, in special in cazul etniei rome. 

Schimbari legislative complexe in 

domeniul achizitiilor si implementarii 

proiectelor cu finantare europeana; 

Concurenta ridicata la nivel regional si 

national in depunerea proiectelor cu 

finantare europeana. 
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4. PROCESUL DE IMPLICARE A COMUNITĂŢII 

4.1. Formarea și organizarea Grupului de Acțiune Locală (GAL)  

A. EXPRIMAREA INTERESULUI: Initiativa infiintarii unui Grup de Actiune Locala a debutat 

inca din toamna anului 2015. Ulterior desfasurarii procedurii de selectie a partenerilor din 

sectorul privat si societatea civila, UAT Municipiul Caracal a obtinut infiintarea juridica a 

ASOCIATIEI GAL INIMA ROMANATIULUI drept entitate juridica de drept privat in 11.12.2015. 

Structura avea 9 membri fondatori, proveniti din toate cele trei sectoare (public, privat, 

societate civila si 2 reprezentanti persoane fizice cetateni romani de etnie roma). 

B. ANIMARE, MOBILIZARE/FACILITARE ȘI SUPORT: Etapa a doua de lucru a constituit-o 

semnara contractului de finantare, pentru proiectul „Sprijin pregatitor pentru elaborarea 

Strategiei de Dezvoltare Locala la nivelul Municipiului Caracal” a contractului de finantare 

nr. POCU/137/5/1/114155 cu perioada de implementare septembrie – decembrie 2017, 

avand printre activitati: adaptare GAL la cerintele DLRC pentru perioada de programare 

2014-2020: INOVARE SOCIALA: Adaptare structura parteneriat GAL la cerintele DLRC si 

animarea partenerilor locali si mobilizarea comunitatii marginalizate vizate de SDL. 

Activitatile de animare si inovare sociala pentru adaptarea parteneriatului la 

conditiile DLRC au fost coordonate de catre personalul angajat in cadrul proiectului, doamna 

Constantina Balsanu (manager de proiect), dl Alexandru Gabriel Paliu (facilitator) si dna 

Antoneta Lacusteanu (facilitator): 

 Comunicat de presa pentru inceperea proiectului nr. 215/12.10.2015 - Ziarul de Olt, 

Elaborare si tiparire si distribuire materiale publicitare, Anunt nr. 251/26.10.2017 de 

publicare a intentiei de adaptare a parteneriatului si cooptarea de noi membri – publicat via 

www.primariacaracal.ro si Avizier conform procesului verbal de afisare nr. 

45741/26.10.2017, Focus grup, participanti cetateni din comunitatea marginalizata: nr. 1 – 

ZUM 1 Carpati (nr. 231/18.10.2017); Focus grup nr. 2 – ZUM 2 Fanarie (nr. 238/23.10.2017); 

Focus grup nr. 3 – ZUM 1 Carpati (nr. 256/26.10.2017); Focus grup nr. 4 – ZUM 2 Fanarie (nr. 

267/30.10.2017); Observatori invitati in cadrul intalnirilor de animare si facilitare 

comunitara: OIRPOSDRU Regiunea Sud – Vest Oltenia: Invitatie nr. 284/02.11.2017 

inregistrata la OIR cu nr. 4344/06.11.2017 / ADR Sud - Vest Oltenia: Invitatie nr. 

285/02.11.2017 inregistrata la ADR cu nr. 19302/02.11.2017; Intalnirea de animare si 

facilitare comunitara nr. 1/06.11.2017. Locatia: Carpati, nr. 74, municipiul Caracal, judetul 

Olt – Cort evenimente pus la dispozitie de UAT Caracal. Tema: Delimitarea teritoriului, 

identificarea zonelor distincte incluse în teritoriul SDL și declararea ZUM din teritoriu, 

precum și elaborarea Studiului de referință; Intalnirea de animare si facilitare comunitara nr. 

2/07.11.2017. Locatia: Scoala Generala nr. 1, strada Mihai Viteazu, nr.2, Caracal. Tema: 

Principalele rezultate ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor și resurselor identificate 

în teritoriul SDL, și specific în ZUM, pe baza datelor din Studiul de referință; Intalnirea de 

animare si facilitare comunitara nr. 3/08.11.2017. Locatia: Liceul Tehnologic Constantin 

Filipescu, strada Vasile Alecsandri, nr. 11, municipiul Caracal, judetul Olt. Tema: Identificarea 

soluțiilor posibile și organizarea consultărilor publice; Intalnirea de animare si facilitare 

http://www.primariacaracal.ro/
https://maps.google.com/?q=nr.+1,+strada+Mihai&entry=gmail&source=g
https://maps.google.com/?q=strada+Vasile+Alecsandri,+nr.+11&entry=gmail&source=g
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comunitara nr. 4/09.11.2017. Locatia: Liceul Tehnologic Constantin Filipescu- strada Vasile 

Alecsandri, nr. 11. Tema: Prioritizarea măsurilor necesare propuse în cadrul consultărilor din 

teritoriu; Focus grup nr. 5/09.11.2017 – reprezentanti, lideri local din aria functionala (nr. 

325/09.11.2017); Intalnirea de animare si facilitare comunitara nr. 5/ 10.11.2017. Locatia: 

Caracal, Colegiul Ionita Asan, Bulevardul Nicolae Titulescu Nr 39. Tema: Decizie finală cu 

privire la conținutul SDL și cu lista indicativă de intervenții. Organizator intalniri de animare 

si facilitare comunitara: facilitator GAL, experti externi pentru elaborarea SDL si a studiului 

de referinta. Organizator focus – grupuri: furnizor extern contractat pentru elaborarea 

studiului de referinta, cu participarea facilitatorului angajat al GAL. 

C. ADAPTARE GAL: Actualizarea parteneriatului s-a realizat in baza Hotararii AGA nr. 

9/09.11.2017 accptata de Judecatoria Caracal prin Hotararea nr. 87/22.11.2017., iar 

structura noului parteneriat este urmatoarea: Membri fondatori – 2015 (UAT Caracal; 

Asociatia Fiii si Prietenii Caracalului, sector privat din aria distincta / functionala: Asociatia 

Tinerii Romanatiului; Asociatia Brave & Unic-BU cu sediul in ZUM 2 FANARIE - Str. Tepes 

Voda; Paliu Alexandru-Gabriel, etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si 

minoritatea rroma cu domiciliul in ZUM 2 - Str. Negru Voda; Constantin Anita-Manuela, 

etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si minoritatea rroma, educatoare cu 

specializare limba romani la Gradinita din ZUM 2 FANARIE – str. Poporului; Centrul de 

Asistenta Medico-Sociala, furnizor de servicii socio - medicale in subordinea Consiliului 

Local Caracal; Cantina Sociala Caracal, furnizor de servicii sociale in subordinea Consiliului 

Local Caracal) si Membri noi – 2017, urmare a adaptarii parteneriatului la structura DLRC 

(SC Inginerie Structurala D&R SRL, sector privat din aria distincta / functionala; Parohia Sf. 

Treime, preot paroh din aria distincta / functionala; Caldararu Gheorghe Cristi, 

reprezentant comunitate marginalizata si minoritatea rroma cu domiciliul in ZUM 2 

FANARIE – str. Tepes Voda; SC VIO HOTEL & SPA SRL, sector privat din aria distincta / 

functionala; AMADON PROCONS DESIGN SRL, sector privat din aria distincta / functionala; 

MANEA ALINA VICTORIA, mediator sanitar specializat in asistenta medicala pentru 

comunitatea marginalizata; ROSCA STEFAN COSMIN, Reprezentant atreprenoriat si politici 

de sanatate umana pentru comunitatea marginalizata). 

 ANEXA 7: Dovada referitoare la organizarea juridică a GAL în conformitate cu 

prevederile OG nr. 26/2000 cu privire la asociații și fundații, aprobată prin Legea nr. 

246/2005.: Asociatia a fost infiintata pe perioada nedeterminata; ANEXA 8: Procesul 

verbal al ședinței Adunării Generale pentru alegerea Comitetului Director și lista 

participanților (cu semnături); ANEXA 9: Componența Comitetului Director; ANEXA 10: 

Documente suport care să dovedească organizarea funcțională a GAL-ului; ANEXA 11: 

Dovada obținerii numărului de înregistrare în registrul electronic de evidență a 

prelucrărilor de date cu caracter personal de la Autoritatea Națională de Supraveghere 

a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal, care atestă calitatea de operator de date cu 

caracter personal, pentru domeniul specific (http://www.dataprotection.ro); ANEXA 

12: Lista activităților desfășurate de GAL ce au avut în vedere îmbunătățirea 

competențelor în domeniile vizate de SDL (cursuri de formare/perfecționare)  

https://maps.google.com/?q=strada+Vasile+Alecsandri,+nr.+11&entry=gmail&source=g
https://maps.google.com/?q=strada+Vasile+Alecsandri,+nr.+11&entry=gmail&source=g
http://www.dataprotection.ro/


Strategia de Dezvoltare Localã a Municipiului Caracal / POCU 2014 - 2020 

 

P
ag

e4
9

 

49 

4.2 Animarea partenerilor locali și mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate în risc de 

sărăcie sau excluziune socială din teritoriul SDL 

4.2.1 Animarea partenerilor locali  

Principalele acțiuni întreprinse în principal de managerul GAL au vizat consultarea 

reprezentanților instituțiilor publice (de la nivel național, regional, județean sau local), 

sectorului privat sau ONG-urilor și altor reprezentanți ai societății civile in cadrul sedintelor 

Consiliului Consultativ al Municipiului Caracal: 

INSTITUTIA REPREZENTATA 
NUMELE SI 
PRENUMELE 

FUNCTIA  
DATE DE CONTACT : E-MAIL, 
telefon. 

LICEUL TEORETIC " MIHAI 
VITEAZU" 

MITROI LIVIU DIRECTOR 
mitroi_lv@yahoo.com / 
0721494799  

PRIMARIA CARACAL TOMA OCTAVIAN 
SEF SERVICIU 
INTEGRARE 
EUROPEANA 

0741 231 624 

LICEUL TEORETIC " MIHAI 
VITEAZU" 

IGNA RALUCA PROFESOR 
raluca.igna@yahoo.com / 
0767010500  

COLEGIUL AGRICOL 
"DIMITRIE 
PETRESCU",CARACAL 

BELU GINA-
MIHAELA 

PROFESOR PSIHOLOG 
mihani68@yahoo.com/07650
94699  

CJRAE BOJAN ILEANA PROFESOR PSIHOLOG 
bojan_ileana@yahoo.com/07
43148850  

SCOALA GIMNAZIALA 
"NICOLAE TITULESCU" 

MUSAT CORNELIA 
MARIANA 

DIRECTOR 
cornelia.mustata@yahoo.com
/0766606180  

SCOALA GIMNAZIALA Nr. 3 DOVAN PAUL DIRECTOR ADJ. 
dovan_paul@yahoo.com / 
0720526283  

LICEUL TEHNOLOGIC 
"CONSTANTIN FILIPESCU" 
CARACAL 

GRIGORE EUGEN PROFESOR 
grigoreeugen@yahoo.com / 
0740187135  

SC. GIMNAZIALA NR.2 BULZA DANIELA PROF. INV. PRIMAR 0766 444 084 

LICEUL TEHNOLOGIC 
"CONSTANTIN FILIPESCU" 
CARACAL 

ENE CRENGUTA PROFESOR 
crenguta_e@yahoo.com / 
0746151663  

LICEUL TEHNOLOGIC 
"CONSTANTIN FILIPESCU" 
CARACAL 

MIREA DANIELA PROFESOR 
dana.mirea17@yahoo.com / 
0764591211  

SCOALA GIMNAZIALA 
"NICOLAE TITULESCU" 

POPESCU 
MARIANA 

SECRETAR 0760 112 950 

C.M.C.C. GHIMIS IONICA EDUCATOR 0786 501 949 

PAROHIA SF. NICOLAE C. 
CONSTANTIN 
ROMEL 

PREOT 0765 949 610 

SC. GEN. GH. MAGHERU 
NICOLAITA 
CRISTINA 

PROFESOR 
crist_nycol@yahoo.com/ 
0769 692 113 

LICEUL TEORETIC " MIHAI 
VITEAZU" 

NITU MARIA PSIHOLOG PROFESOR 
nitu_maria@yahoo.com/0769
605156 

PAROHIA SF. NICOLAE C. RADUCAN MARIN PREOT PAROH 0745 597 225 

COLEGIUL NATIONAL 
"IONITA ASAN" 

MIHUTI STEFANIA PROFESOR 0766 335 039 

PAROHIA SFANTA TREIME 
Pr. COCONU 
IONUT 

PREOT PAROH 0723 700 265 

CENTRUL MEDICO SOCIAL 
CARACAL 

PREDA ILEANA DIRECTOR 0740 040 416 

mailto:mitroi_lv@yahoo.com%20/%200721494799
mailto:mitroi_lv@yahoo.com%20/%200721494799
mailto:raluca.igna@yahoo.com%20/%200767010500
mailto:raluca.igna@yahoo.com%20/%200767010500
mailto:mihani68@yahoo.com/0765094699
mailto:mihani68@yahoo.com/0765094699
mailto:bojan_ileana@yahoo.com/0743148850
mailto:bojan_ileana@yahoo.com/0743148850
mailto:cornelia.mustata@yahoo.com/0766606180
mailto:cornelia.mustata@yahoo.com/0766606180
mailto:dovan_paul@yahoo.com%20/%200720526283
mailto:dovan_paul@yahoo.com%20/%200720526283
mailto:grigoreeugen@yahoo.com%20/%200740187135
mailto:grigoreeugen@yahoo.com%20/%200740187135
mailto:crenguta_e@yahoo.com%20/%200746151663
mailto:crenguta_e@yahoo.com%20/%200746151663
mailto:dana.mirea17@yahoo.com%20/%200764591211
mailto:dana.mirea17@yahoo.com%20/%200764591211
mailto:crist_nycol@yahoo.com/%200769%20692%20113
mailto:crist_nycol@yahoo.com/%200769%20692%20113
mailto:nitu_maria@yahoo.com/0769605156
mailto:nitu_maria@yahoo.com/0769605156
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Activități de informare, comunicare adresate publicului larg, acțiunile de construcție 

instituțională și de creare/ participare la rețele - activitati de animare si facilitare comunitara – 

impact asupra componenței Adunării Generale: Reprezentarea ZUM la nivelul Comitetului 

Director al GAL (C.D. al GAL): dintre cei 5 membri ai Conisiliului Director, 3 reprezinta 

comunitatea marginalizata, astfel: 

Nume si prenume Membru fondator reprezentat Functia in CD 

Preda Ileana 

CENTRUL DE ASISTENTA MEDICO-SOCIALA, Furnizor autorizat de 

servicii sociale si medicale pentru comunitatea marginalizata, str. 

Plevnei, Municipiul Caracal 

MEMBRU 

Caldararu 

Gheorghe Cristi 

Persoana fizica cetatean roman de etnie roma - reprezentant al 

comunitatii marginalizate cu domiciliul in ZUM – str. Tepes Voda, 

Municipiul Caracal 

MEMBRU 

Mihail Roxana-

Miruna 

ASOCIATIA BRAVE & UNIC-BU, Reprezentant al comunitatii 

marginalizate cu sediul social in ZUM, str. Tepes Voda, Municipiul 

Caracal. 

SECRETAR 

 ANEXA 13: Fișa postului și curriculum vitae al managerului GAL 

 ANEXA 14: Documente suport privind conținutul și participarea la ședințele 

Comitetului Director GAL în care au fost abordate cele 5 teme obligatorii  

4.2.2 Mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială  

Analiză succintă a persoanelor aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială țintite de SDL, 

în special cele din ZUM, în baza Studiului de referință: 

a) Relațiile din interiorul comunității:  

Desi nivelul de trai si educatia nu sunt principalele atuuri ale cetatenilor municipiului Caracal 

ce locuiesc in cele doua zone ZUM identificate, totusi relatia dintre vecini este una foarte 

buna in proportie de 88,7% in ZUM 1 si de 50,5% in ZUM 2. Doar 7,5% din ZUM 2 au raspuns 

ca au relatii destul de proaste cu vecinii lor: 

LICEUL TEHNOLOGIC 
"CONSTANTIN FILIPESCU" 
CARACAL 

PREDA LAURA DIRECTOR 0764 788 039 

PRIMARIA CARACAL 
POCSOANA 
CLAUDIA 

CONSILIER INTEGRARE 
EUROPEANA 

0745 028 188 

POLITIA MUN. CARACAL HUMA DANIEL I/SEF BIROU OP 0768 102 601 

SC. GIMNAZIALA NR.2 
BENESCU 
MARIANA 

PROFESOR 
saralons@yahoo.com/ 
0768746874 

POLITIA MUN. CARACAL 
MICU STEFAN 
CLAUDIU 

POLITIST DE 
PROXIMITATE 

0727 080 827 

COLEGIUL NATIONAL 
"IONITA ASAN" 

GEAMPALIA 
ELENA 

PROFESOR 0773 911 556 

CANTINA SOCIALA RISTEA ELENA INSPEC. SP.2  0760 272 482 

SC. GIMNAZIALA NR.2 
POPESCU 
FLORENTINA 

PROF. LOGOPED 0744 591 297 

SC. GEN. GH. MAGHERU PRUNA CORNELIA DIRECTOR/PROFESOR 
corneliapruna@yahoo.com/0
786595570  

SPITALUL MUNICIPAL 
CARACAL 

MANEA ALINA SECRETAR alina_manea89@  

PRIMARIA CARACAL 
STANESCU 
OCTAVIAN 

VICEPRIMAR 
pantrase@gmail.com / 0722 
177 788  

mailto:saralons@yahoo.com/%200768746874
mailto:saralons@yahoo.com/%200768746874
mailto:corneliapruna@yahoo.com/0786595570
mailto:corneliapruna@yahoo.com/0786595570
mailto:alina_manea89@
mailto:pantrase@gmail.com%20/%200722%20177%20788
mailto:pantrase@gmail.com%20/%200722%20177%20788
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Cum apreciati relatia cu vecinii dumneavoastra? - Relatiile bune dintre locuitorii zumurilor se 

evidentiaza destul de bine si prin faptul ca acestia declara ca interactioneaza destul de des 

unul cu celalalt si aceasta interactiune este fructificata la maxim, uneori imprumutandu-si 

reciproc bani sau diverse obiecte. 62,9% din cei din ZUM 1 declara ca se intampla foarte des 

acest lucru, in timp ce 37,1% spun ca fac lucrul acesta destul de des. In ZUM 2 60,6% 

interactioneaza si isi imprumuta lucruri foarte des, 37,9% fac asta destul de des in timp ce 

doar 1,5% au raspuns ca il fac destul de rar. 

Cat de des vi se intampla sa stati de vorba cu vecinii sau s ava imprumutati reciproc bani sau 

diverse obiecte?- Din cauza faptului ca acesti oameni interactioneaza in general destul de 

des, uneori apar si divergente sau pareri diferite care duc la momente mai putin placate care 

se finalizeaza cu certuri intre cei implicate. Dintre locuitorii din ZUM 1; 95,1% declara ca in 

ultimii ani s-au certat de mai multe ori cu vecinii lor, in timp ce doar 4,9% spun ca s-au certat 

cu vecinii lor in ultimii ani doar o data sau de doua ori. In dreptul locuitorilor din ZUM 2 

procentele sunt ceva mai diferite fata de ZUM 1. 55,5% au declarant ca s-au certat de mai 

multe ori, 42% au spus ca au facut acest lucru doar o data sau de doua ori in ultimii ani, iar 

2,5% au spus ca nu s-au certat in ultimi ani cu vecinii. 

b) Relația comunității cu autoritățile locale: Relatia comunitatilor vizate cu autoritatile locale 

nu este in general una foarte buna. Doar 15,5% dintre cei din ZUM 1 au declarat ca au o 

comunicare foarte buna cu autoritatile locale. In schimb in cel de al doilea ZUM procentul 

este si mai mic, doar 8,1%. In general oamenii nu au mare incredere in conducerea 

localitatii, acestia manifestandu-si deseori nemultumirile fata de modul in care este 

administrata conducerea orasului. In ZUM 1; 33,8% au incredere in edili si 15,5% au spus ca 

nu au incredere. In ZUM 2 procentele sunt ceva mai mari: 26,3% au incredere, dar 25,2% au 

spus ca nu au incredere in autoritatile locale. 

c) Relația comunității cu societatea civilă (din prisma intervențiilor anterioare) 

De-a lungul timpului interventiile autoritatilor in cele doua zumuri nu au fost prea multe si 

nici foarte utile, de aceea si procentele care identifica impactul investitiilor anterioare 

asupra gospodariilor este de doar 9,7% in ZUM 1 si de doar 17,7% in ZUM 2. 27,5% dintre 

locuitorii ZUM 1 au spus ca autoritatile se implica in satisfacerea problemelor comunitatii, in 

timp ce in ZUM 2 au marturisit acest lucru doar 22,7%. 

d) Relația comunității cu presa locală (cu accent pe imaginea comunității în presa locală) 

Atat in cadrul comunitatii compusa din locuitorii din ZUM 1 cat si in ZUM 2 toti cei 

intervievati au spus ca imaginea comunitatii in presa locala, judeteana cat si regionala este 

una negativa. Asadar 100% spun ca ZUM 1 si ZUM 2 nu au o imagine pozitiva in presa. 

 Activităţi de mobilizare, facilitare de dezvoltare comunitară în ZUM 1 C/ ZUM 2: 
- Anunt RADIO CRAIOVA in 13.10.2015: http://www.radiocraiova.ro/noua-modalitate-de-accesare-a-

fondurilor-europene  
- Anunt la infiintarea GAL, GAZETA NOUA, 12.10.2015, https://www.gazetanoua.ro/index/art/ t/primaria-

caracal-infiinteaza-un-gal-pentru-accesarea-de-proiecte-privind-incluziunea-sociala   
- Anunt in ADEVARUL CARACALEAN – 06.07.2017 http://www.adevarulcaracalean.ro/2017/07/ 

06/primaria-caracal-accesare-de-7-milioane-de-euro-fonduri-europene/  
- Anunt in JURNALUL OLTENIEI – 07.07.2017 http://www.jurnalulolteniei.ro/2017/07/07/primaria-caracal-

atrage-sapte-milioane-de-euro-fonduri-europene/  

http://www.radiocraiova.ro/noua-modalitate-de-accesare-a-fondurilor-europene
http://www.radiocraiova.ro/noua-modalitate-de-accesare-a-fondurilor-europene
https://www.gazetanoua.ro/index/art/
http://www.adevarulcaracalean.ro/2017/07/
http://www.jurnalulolteniei.ro/2017/07/07/primaria-caracal-atrage-sapte-milioane-de-euro-fonduri-europene/
http://www.jurnalulolteniei.ro/2017/07/07/primaria-caracal-atrage-sapte-milioane-de-euro-fonduri-europene/
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- Anunt in GAZETA OLTULUI – 06.07.2017: http://gazetaoltului.ro/2017/07/06/municipiul-caracal-si-gal-
inima-romanatiului-pe-podiumul-evaluarii-nationale-ministerului-fondurilor-europene/  

- Comunicat de presa nr. 215/12.10.2017 pentru inceperea proiectului “”Sprijin pregatitor pentru elaborarea 
Strategiei de Dezvoltare Locala la nivelul Municipiului Caracal”, Ziarul de Olt 

- Actiune de distribuire si afisare materiale de promovare conform proces verbal de predare – primire si 
afisare ( 700 pliante si 50 afise elaborate si tiparite de GAL), astfel: 

 Proces verbal de predare – primire si afisare nr 291/03.11.2017 inregistrat cu nr 47711/07.11.2017 la 
Primaria Municipiului Caracal; Proces verbal de predare – primire si afisare nr 291/03.11.2017 inregistrat 
cu nr 19660/03.11.2017 la Spitalul Municipal Caracal; Proces verbal de predare – primire si afisare nr 
291/03.11.2017 inregistrat cu nr 401740/03.11.2017 la Cantina Sociala a Municipiului Caracal; Proces 
verbal de predare – primire si afisare nr 291/03.11.2017 inregistrat cu nr 1211/03.11.2017 la Scoala 
generala Gheorghe Magheru; Proces verbal de predare – primire si afisare nr 291/03.11.2017 inregistrat 
cu nr 1210/03.11.2017 la Scoala primara nr 3 Caracal Proces verbal de predare – primire si afisare nr 
291/03.11.2017 inregistrat cu nr 2365/16.11.2017 la Colegiul National Ionita Asan; Proces verbal de 
predare – primire si afisare nr 291/03.11.2017 inregistrat cu nr 201/03.11.2017 la Scoala Generala cu 
clasele I- VIII, Nr 1 Caracal; Proces verbal de predare – primire si afisare nr 291/03.11.2017 inregistrat cu nr 
200/03.11.2017 la Liceul Teoretic Constantin Filipescu Caracal ( 34 pliante si 5 afise) 

 Proces verbal de predare – primire si afisare nr 291/03.11.2017 inregistrat cu nr 653/03.11.2017 la Centrul 
de Asistenta Medico Sanitara Caracal; Anunt extindere parteneriat GAL, nr. 251 din 25.10.2017, 
www.primariacaracal.ro/anunturi si afisat la avizier cu proces verbal nr 45741/26.10.2017; Focus grup nr. 
1 – ZUM 1 Carpati (nr. 231/18.10.2017) / Focus grup nr. 2 – ZUM 2 Fanarie (nr. 238/23.10.2017 / Focus 
grup nr. 3 – ZUM 1 Carpati (nr. 256/26.10.2017) / Focus grup nr. 4 – ZUM 2 Fanarie (nr. 267/30.10.2017) / 
Focus grup nr. 5/09.11.2017 – 28 reprezentanti si lideri local din aria functionala (nr. 325/09.11.2017), 
Municipiul Caracal.  

- Invitatie la intalnrtile de animare si facilitare comunitara nr. 285/02.11.2017, inregistrare Agentia pentru 
Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia nr 19302/02.11.2017 / nr. 284/02.11.2017, inregistrare OIRPOSDRU 
Sud-Vest Oltenia nr 4295/02.11.2017; Intalniri de animare si facilitare comunitara: nr. 1/06.112017 - HCD 
nr.6/06.11.2017, nr. 2/07.112017 - HCD nr.7/07.11.2017, nr. 3/08.112017 - HCD nr.8/08.11.2017, nr. 
4/09.112017 - HCD nr.9/09.11.2017, nr. 5/10.11.2017 - HCD nr.10/10.11.2017; Proces verbal de afisare a 
Comunicatului de presa”FACILITARE COMUNITARA” la avizierul Primariei Municipiului Caracal, nr. 
47711/07.11.2017; Jurnal Caraalean: https://www.facebook.com/Video-Jurnal-Caracalean-
177302972732857/; Comunicat de presa nr. 410/29.11.2017 pentru finalizarea proiectului ”Sprijin 
pregatitor pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala la nivelul Municipiului Caracal”, Ziarul de Olt 

 Metode și elemente utilizate de către facilitatorul comunitar - impact obținut: 

 Activități culturale - Organizarea de evenimente culturale în comunitate cu participarea 

rezidenților și cu invitați din alte cartiere și/sau a unor personalități (”vedete”) locale – 

Muzica instrumentala in comunitatea roma. 

 
Liceul Constantin Filipescu - 09.11.2017, intalnire de animare - facilitator Antoneta Lacuesteanu, in acordurile viorii comunitatii din Fanarie 

Monitorizarea cu participarea comunității 

 Organizarea a doua cutii de sugestii și reclamații dedicate ZUM 1 / ZUM 2;  

 Organizarea de ședințe publice în cadrul cărora să se discute principalele probleme 

(deduse din „sugestii şi reclamaţii”) și soluții care să fie luate în considerare şi utilizate în 

acţiunile ulterioare, concrete. 

ANEXA 15: Fișa postului și curriculum vitae ale facilitatorului comunitar (personal angajat) 

http://gazetaoltului.ro/2017/07/06/municipiul-caracal-si-gal-inima-romanatiului-pe-podiumul-evaluarii-nationale-ministerului-fondurilor-europene/
http://gazetaoltului.ro/2017/07/06/municipiul-caracal-si-gal-inima-romanatiului-pe-podiumul-evaluarii-nationale-ministerului-fondurilor-europene/
http://www.primariacaracal.ro/anunturi
https://www.facebook.com/Video-Jurnal-Caracalean-177302972732857/
https://www.facebook.com/Video-Jurnal-Caracalean-177302972732857/
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ANEXA 16: Documente suport privind conținutul (minutele întâlnirilor) și participarea la 

întrunirile publice organizate în ZUM țintite de SDL.  

Tabel 5. Evoluția nr. membri ai Adunării Generale GAL 
Parteneri locali Nr membri 

AGA la 
înființare 
(27.11.2015) 

Nr membri AGA 
după animare 
(09.11.2017) 

Autorităţi locale:     1 1 

1.UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIULUI CARACAL   

Sectorpublic:     2 2 

1.CENTRUL de ASISTENTA MEDICO-SOCIALA  / 2. CANTINA SOCIALA CARACAL 

Sector privat:    1 3 

1.BULIGA INSERT T.A. SOCIETATE IN NUME COLECTIV / 1. SC INGINERIE STRUCTURALA D&R SRL  / 2. SC VIO HOTEL & SPA 
SRL / 3. AMADON PROCONS DESIGN SRL 

Societatecivilă:   3 4 

1. ASOCIATIA TINERII ROMANATIULUI / 2.ASOCIATIA FIII SI PRIETENII CARACALULUI / 3. ASOCIATIA BRAVE & UNIC-BU / 
4.PAROHIA SFANTA TREIME 

Cetățeni de pe raza ZUM:  1 2 

1. PALIU ALEXANDRU – cu domiciliul in strada Negru Voda, etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si 
minoritatea rroma; / 2. CALDARARU GHEORGHE CRISTI – cu domiciliul in ZUM - strada Tepes Voda, nr. 1, etnie roma - 
reprezentant comunitate marginalizata si minoritatea rroma;     

Cetățeni de pe raza teritoriului SDL 1 3 

 1.CONSTANTIN ANITA-MANUELA - strada Aleea Dragos Voda, nr. 1, etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si 
minoritatea rroma, educatoare cu specializare limba romani la Gradinita din ZUM – str. Poporului; 2. 2.MANEA ALINA 
VICTORIA – strada Aleea Rasaritului, nr. 1, mediator sanitar specializat in asistenta medicala pentru comunitatea 
marginalizata; / 3. ROSCA STEFAN COSMIN - strada Nicolae Balcescu, nr. 1 A, Reprezentant atreprenoriat si politici de 
sanatate umana pentru comunitatea marginalizata. 

Persoane aparținând minorității roma:    2 3 

1. PALIU ALEXANDRU - etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si minoritatea rroma;    
2. CALDARARU GHEORGHE CRISTI - etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si minoritatea rroma;  
3. CONSTANTIN ANITA-MANUELA - etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si minoritatea rroma, educatoare 
cu specializare limba romani la Gradinita din ZUM – str. Poporului;   

Tineri (16-29 ani):    2 3 

1. PALIU ALEXANDRU – nascut la 11/10/1989  / 2. MIHAIL ROXANA-MIRUNA - cu functia de Presedinte in cadrul ASOCIATIA 
BRAVE & UNIC - BU, nascuta la 30/04/1995 / 3. MANEA ALINA VICTORIA – nascuta la 14/09/1989 

Reprezentanţi ai grupului țintă (persoane aflate în risc de sărăcie sau excluziune 
socială):  

0 1 

1. CALDARARU GHEORGHE CRISTI - etnie roma - reprezentant comunitate marginalizata si minoritatea rroma cu 
domiciliul in ZUM – str. Tepes Voda; 

Femei:  4 5 

1.PREDA ILEANA - reprezentată legal a Centrului de Asistenta Medico-Sociala avand functia de director;     
2. MIHAIL ROXANA-MIRUNA - presedinte la ASOCIATIA BRAVE & UNIC-BU; 3. CONSTANTIN ANITA-MANUELA 4. ANDREI 
OANA-MIHAELA cu functia de Presedinte la Asociatia Tinerii Romanatiului; / 5. MANEA ALINA VICTORIA     
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5. OBIECTIVELE SDL 

Obiectivul general al SDL este reducerea numărului de persoane aflate în risc de 

sărăcie sau excluziune socială în ZUM, alături de îmbunătățirea calității vieții, creșterea 

coeziunii sociale, îmbunătățirea mediului de viață și creșterea economică în teritoriul SDL. 

Obiectivele specifice ale SDL au fost identificate în baza unui larg proces consultativ, 

pornind de la analiza de nevoi și evaluarea problemelor și resurselor sociale, economice și 

de mediu din teritoriu cu o abordarea integrată, centrată pe problemele ce trebuie 

soluționate, dar având în vedere și atuurile existente și potențiale ale zonei: 

Ob.Sp.1: Imbunatatirea infrastructurii la scara mica si dezvoltarea unui sistem de 

servicii sociale individualizate axat pe nevoile persoanelor dezavantajate 

Ob.Sp.2: Integrarea persoanelor active in campul muncii, cresterea veniturilor 

familiilor si a gradului de ocupare a cetatenilor aflati in risc de excluziune sociala 

Complementaritatea și sinergia SDL cu alte strategii: 

 

 Strategii/programe/politici ce vizează teritoriul acoperit (strategii locale ale orașului/ 

municipiului, strategii județene, strategii regionale etc.) 

 

SDL – 

GAL  

Strategia de Dezvoltare Locala a Municipiului Caracal – pag. 73 

http://www.primariacaracal.ro/Fisiere/Informatii-publice/Strategie-dezvoltare/Strategia-

dezvoltare-2013-2020.pdf 

O.G. al 

SDL 

 

 

 

 

Ob.Sp.1 

 

 

 

 

Ob.Sp.1 

 

 

 

Ob.Sp.2 

 Obiectivul general al strategiei de dezvoltare a municipiului Caracal îl reprezintă 

creşterea calităţii vieţii prin crearea de noi locuri de muncă, reabilitarea şi 

modernizarea infrastructurii urbane, îmbunătăţirea serviciilor sociale şi de sănătate 

publică, protecţia mediului precum şi dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor 

şi a antreprenoriatului.  

 Obiectivele specifice: 

1. Reabilitarea şi modernizarea infrastructurii urbane 

- îmbunătăţirea condiţiilor de desfăşurare a traficului rutier şi pietonal, creşterea 

siguranţei autovehiculelor şi pietonilor, diminuarea gradului de poluare a mediului, 

ridicarea nivelului de trai al locatarilor străzilor ce urmează a se moderniza  

III. Reabilitarea şi modernizarea infrastructurii sociale 

- reabilitarea şi modernizarea clădirilor, precum şi modernizarea şi dotarea 

infrastructurii educaţionale a instituţiilor de învăţământ preşcolar, şcolar şi liceal 

- dotarea spitalului medico – social cu spălătorie, mobilier specific şi aparatură de 

specialitate 

VI. Infrastructura de afaceri 

- încurajarea creşterii economice a localităţii şi implicit a regiunii prin atragerea de 

investiţii locale şi străine  

- încurajarea antreprenoriatului local 

 Strategiile asumate la nivel național  

http://www.primariacaracal.ro/Fisiere/Informatii-publice/Strategie-dezvoltare/Strategia-dezvoltare-2013-2020.pdf
http://www.primariacaracal.ro/Fisiere/Informatii-publice/Strategie-dezvoltare/Strategia-dezvoltare-2013-2020.pdf
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SDL GAL  Strategia Națională privind Incluziunea Socială și Reducerea Sărăciei pentru perioada 

2015-2020 – pg. 14 – 17 

O.G. al 

SDL 

 

 

 

 

 

 

Ob.Sp.2 

 

 

Ob.Sp.1 

 

Consolidarea capacității instituționale de reducere a sărăciei și de promovare a 

incluziunii sociale 

 Stabilirea unor politici de coordonare funcționale și îmbunătățirea cooperării dintre 

autoritățile centrale și locale, pentru dezvoltarea abordării integrate anti-sărăcie și 

promovarea politicilor de incluziune socială. 

Propunerile de intervenții cheie pentru reducerea sărăciei și promovarea incluziunii 

sociale: 

Ocuparea forței de muncă: 

 Creșterea finanțării pentru politici de ocupare a forței de muncă și includerea 

șomerilor și persoanelor inactive în servicii personalizate de ocupare; 

 Promovarea reconversiei profesionale și învățării pe tot parcursul vieții (LLL)  

Servicii sociale: 

 Dezvoltarea echipelor comunitare de intervenție integrată pentru furnizarea 

serviciilor sociale de educație, ocupare, sănătate și programe de intermediere socială 

și facilitare la nivel comunitar, în special în zonele sărace și marginalizate, rurale și 

urbane, roma și non-roma. 

Educație: 

 Extinderea rețelei de grădinițe și creșe pentru a oferi acces tuturor copiilor. 

 primar și gimnazial 

 Îmbunătățirea disponibilității programelor de tip a doua șansă  

Sănătate: 

 Trecerea treptată, în zona de reducere a fenomenului persoanelor fără adăpost, de la 

servicii de urgență țintite, către programe de integrare pe termen lung. 

 Dezvoltarea unor intervenții de promovare a sănătății, alături de implementarea, 

monitorizarea și evaluarea acestor programe. Printre altele: reducerea consumului 

excesiv de alcool, în special în zonele rurale, și campanii de sensibilizare în comunități 

specifice identificate ca fiind vulnerabile, reducerea consumului de droguri  

Locuire: 

 Trecerea treptată, în zona de reducere a fenomenului persoanelor fără adăpost, de la 

servicii de urgență țintite, către programe de integrare pe termen lung. 

Participare socială 

 Campanii de sensibilizare a opiniei publice pentru promovarea diversității (inclusiv 

diferite categorii de grupuri marginalizate sau discriminate) ca o completare a altor 

acțiuni, care au ca obiectiv combaterea stigmatizării și discriminării. 

 

 

SDL – GAL  Strategia Guvernului României de Incluziune a Cetățenilor Români aparținând 

Minorității Romilor 2012-2020, pag. 48 - 102 

http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie_final_18-11-2014.pdf 

http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie_final_18-11-2014.pdf
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O.G. al 

SDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ob.Sp.2 

 

 

 

 

 

 

 

Ob.Sp.1 

 

Participarea comunităţii locale la activităţi şi programe de îmbunătăţire a accesului 

nediscriminatoriu al copiilor din grupuri dezavantajate, aparţinând minorităţii rome, la 

învăţământ obligatoriu, în învăţământul de stat. 

Educaţie - Obiective:  

(1) Creșterea nivelului de incluziune educațională a cetățenilor aparținând minorității 

rome, prin combaterea decalajelor sociale care cresc riscul de abandon școlar. 

(2) Promovarea unei educaţii de calitate pentru  

- facilitarea accesului la programe suport (de exemplu, ”Școala după școală”) a copiilor 

romi cu resurse insuficiente (economice, familiale etc.), pentru a asigura un nivel ridicat 

educațional,  

- prevenirea şi eliminarea segregării pe criterii etnice din sistemul educațional, precum 

şi prin combaterea altor discriminări pe baze etnice, de statut social, dizabilităţi sau alte 

criterii care afectează copiii şi tinerii proveniţi din grupuri dezavantajate, inclusiv romi. 

Ocuparea forţei de muncă 

 Organizarea de cursuri de formare profesională pentru persoanele aflate în 

căutarea unui loc de muncă; 

 Servicii gratuite de informare şi consiliere profesională a persoanelor aflate în 

căutarea unui loc de muncă 

 Servicii gratuite de mediere privind locurile de muncă vacante sau nou create 

 Acordarea de subvenţii angajatorilor pentru încadrarea persoanelor aparţinând 

unor categorii dezavantajate sau cu acces mai greu pe piaţa muncii; 

Sănătate 

 OS1: Îmbunătăţirea accesului cetățenilor români aparţinând minorităţii rome la 

servicii de sănătate de bază, preventive şi curative, integrate şi de calitate; 

 OS2: Reducerea riscurilor şi prevenirea îmbolnăvirilor asociate modelelor de 

mortalitate şi morbiditate prevalente în populația aparținând minorității rome.  

 OS3: Creşterea capacităţii autorităţilor locale în procesul de identificare a nevoilor 

de sănătate, dezvoltare şi implementare a programelor/ intervenţiilor de sănătate 

adresate comunităţilor de romi, monitorizarea si evaluarea acestora;  

 OS4: Prevenirea discriminării cetățenilor români aparţinând minorităţii rome care 

accesează serviciile de sănătate. 

Locuire şi mică infrastructură 

 Programul-pilot "Locuințe sociale pentru comunitățile de romi" 

 Proiect de înregistrare sistematică a proprietăţilor 

Cultura 

 Păstrarea, dezvoltarea şi promovarea meşteşugurilor tradiţionale rome 

Infrastructură și servicii sociale 

 Responsabilizarea familiei pentru creşterea, îngrijirea şi educarea propriilor copii. 

Administraţie şi dezvoltare comunitară 

- Stimularea implicării organizaţiilor neguvernamentale şi partenerilor romi în Grupurile 

de Inițiativă Locală în vederea abordării problematicilor specifice. 
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6. PLANUL DE ACȚIUNE SDL 

6.1 Ce măsuri sunt necesare 

6.1.1 Sinteza problemelor și măsurilor necesare, grupurile țintă  

PROBLEMA 1: Lipsa locurilor de muncă în sectorul formal 

OBIECTIVE: 

Ob.Sp.2: Integrarea persoanelor active in campul muncii, cresterea veniturilor 

familiilor si a gradului de ocupare a cetatenilor aflati in risc de excluziune sociala 

 Ocupare: acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor 

10 Sprijinirea iniţiativelor antreprenoriale în vederea creării de noi locuri de muncă, inclusiv a 

ocupării pe cont-propriu, consiliere, orientare, cursuri de formare profesional si evaluarea 

competențelor dobândite în sistem non-formal și informal. 

11 Sustinerea scolilor cu invatamant profesional si corelarea activitatii lor cu ocuparea – stagii 

de practica si de ucenicie, s.a. 

12 Crearea de întreprinderi sociale 

13 Servicii personalizate de ocupare (de un agent de ocupare) 

14 Crearea unui Centru Comunitar de Resurse in care se vor furniza si servicii de ocupare 

15 Acordarea de subvenţii pentru angajatori care angajează persoane in risc de saracie si 

excluziune sociala 

PROBLEMA 2: Neparticipare școlară și risc mare de abandon şcolar în rândul copiilor și 

tinerilor, acces dificil la program prelungit in cadrul gradinitelor si asa segregate in ZUM 2 

FANARIE, lipsa programului de cresa in ambele comunitati 

OBIECTIVE: 

Ob.Sp.1: Imbunatatirea infrastructurii la scara mica si dezvoltarea unui sistem de 

servicii sociale individualizate axat pe nevoile persoanelor dezavantajate 

 Educaţie: acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor 

16 Modernizarea infrastructurii sportive a scolilor la care au acces si copiii din ZUM 1 Carpati / 

ZUM 2 Fanarie; 

17 Sustinerea unor programe de educatie pentru adulti: alfabetizare, „A doua sansa”, s.a. 

18 Asigurarea transportului gratuit la şcoală si in activitati extra scolare de interes  

19 Pregătirea si sustinerea cadrelor didactice pentru lucrul cu copiii din zonele dezavantajate 

in vederea desegregarii unitatilor scolare, in special a gradinitei din ZUM 2 FANARIE care 

poate fi transferata in Centru Comunitar Integrat, data fiind situatia incerta a proprietatii 

cladirii in care functioneaza. 

20 Reducerea gradului de abandon scolar si excluziune sociala a minorilor prin sustinerea de 

programe complementare integrate, in special al minoritatii rome - extinderea serviciilor de 

cresa si a programului scoala dupa scoala in cadrul invatamantului primar pentru 

gradinitele si scolile la care au acces si copiii din ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE (dotare 

si modernizare unitate, dotare cabinete medicale si/sau stomatologice pentru copii, masa 

calda, rechizite, imbracaminte / incaltaminte, tabele scolare si excursii educative, angajare 

mediatori scolari, mediatori sanitari, psihologi, s.a.) 
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21 Cooptarea parintilor pentru sustinerea copiilor in procesul educational in cadrul unor 

actiuni comune la care participa atat membrii comunitatii marginalizate, cat si membrii 

ariei functionale; 

22 Organizarea de sesiuni de instruire pentru profesori și mediatori 

PROBLEMA 3:Infrastructura deficitara, spatii publice urbane si conditii improprii de locuire 

OBIECTIVE:  

Ob.Sp.1: Imbunatatirea infrastructurii la scara mica si dezvoltarea unui sistem de 

servicii sociale individualizate axat pe nevoile persoanelor dezavantajate 

 Infrastructură: acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor 

1 Construirea / modernizarea unui Centru Comunitar Integrat (CCI) la care să fie asigurat 

accesul tuturor rezidenților și în cadrul căruia să fie furnizate servicii de tip SOFT precum, 

dar fara a se limita la: servicii educaționale pentru adulți, servicii personalizate de ocupare, 

servicii educaționale pentru copii (cresa si gradinita cu program prelungit), Servicii socio-

medicale, servicii pentru copii / femei în situații de vulnerabilitate, servicii de întărire a 

comunității, Punct de Acces Public la Informații, servicii recreative). Personalizarea 

interiorului și exteriorului clădirii se va realiza cu participarea comunității, sub îndrumarea 

unor ONG-uri sau a unor echipe de urbaniști și/sau arhitecți. 

2 Consolidarea retelelor de utilitati / modernizarea /racordarea comunitatilor marginalizate 

din ZUM 1 Carpati / ZUM 2 FANARIE; 

 Spații publice urbane: acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor 

3 Amenajare spaţiu de joacă pentru copii care sa deserveasca si ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 

FANARIE 

4 Realizarea de investitii in infrastructura rutiera / pietonala pentru asigurarea accesului din 

ZUM 1 Carpati / ZUM 2 Fanarie; 

 Locuire si mobilitate urbana: acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor 

5 Locuinte - consolidarea sistemelor de instalatii, utilitati si reabilitare in blocurile ghetou din 

ZUM 1 CARPATI; igienizare si salubrizare cu participarea comunitatii. Inovare sociala cu 

recompense: Regulament de bloc pentru o viaţă mai bună împreună / Azi ingrijesc eu 

gradinita cu flori 

6 Realizare infrastructură sanitară in bai comunale (toalete și dușuri cu apă caldă și rece / 

masini de spalat / uscatorie) în zona locuințelor improvizate si a blocurilor ghetou care sa 

deserveasca si ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE 

7 Identficarea si clarifcarea documentelor de proprietate, cadastru si carte funciara 

8 Construirea de case/ locuinţe sociale 

9 Activități de pregătire a relocării și de relocare a comunităților segregate. 

Problema 4: Accesul redus la servicii medicale si sociale 

OBIECTIVE:  

Ob.Sp.1: Imbunatatirea infrastructurii la scara mica si dezvoltarea unui sistem de 

servicii sociale individualizate axat pe nevoile persoanelor dezavantajate 

 Acces la servicii: acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor 
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23 Campanie de informare şi educare a locuitorilor pentru acceptarea și creșterea utilizării 

infrastructurii sanitare, precum si de preventie generala pentru pastrarea starii de sanatate 

24 Asistenta sociala si / sau ingrijire sanitara mobila pentru distribuire hrana persoanelor in 

varsta, imobilizate la domiciliu in comunitatile marginalizate 

25 Constructia unei locuinte de urgenta in Centrul Comunitar Integrat pentru copiii si femeile 

victime ale violentei domestice. 

26 Parteneriat între primărie şi firma de salubrizare pentru ridicarea gunoiului menajer, 

instalarea de containere 

PROBLEMA 5: Imagine publica negativa ZUM cunoscute drept „tigania din Fanarie” 

OBIECTIVE:  

Ob.Sp.1: Imbunatatirea infrastructurii la scara mica si dezvoltarea unui sistem de 

servicii sociale individualizate axat pe nevoile persoanelor dezavantajate 

 Comunitate şi imagine publică: acțiuni necesar de întreprins  

27 Parteneriat cu reprezentanţii mass-media pentru proiectele de dezvoltare a zonei 

28 Realizarea de campanii pentru: securizarea zonei, cersetorie, prostitutie, nediscriminare, 

egalitatea de șanse, non-discriminarea, egalitatea între femei și bărbați, infractiuni minore 

si violenta in familie, segregarea si dezvoltarea durabila. 

ANEXA 17: Identificarea și justificarea tipurilor de măsuri necesare pentru a rezolva 

principalele probleme din teritoriu.  

6.1.2 Corelarea cu documentațiile strategice, inclusiv cu Planul de Mobilitate Urbană  

Politica Urbana Integrata a Municipiului Caracal elaborat in anul 2015, proiect cofinanat prin 

FSE – PODCA 2007 – 2013 prevede: 

 Pg. 8 – „Pe de altă parte, după finalizarea politicii de dezvoltare urbană, aceasta 

trebuie să stea la baza actualizării PUG1, a elaborării strategiilor din PIDU sau celor 

de tip CLLD.”; PG 36 – 37. 

MĂSURI: 2.1. Reducerea riscului de sărăcie și excluziune socială a unor grupuri defavorizate, 

în special romi, mame și copii – proiecte prioritare: construcția de locuințe sociale / 

Înființarea unui centru de zi pentru copii / Proiect integrat de incluziune socială a romilor din 

municipiul Caracal. 

2.2. Creșterea calității spațiilor publice din marile ansambluri de locuințe și creșterea 

implicării locuitorilor în elaborarea și implementarea unor proiecte integrate – proiecte 

prioritare: Modernizarea / regenerarea urbană a cartierelor de blocuri de locuințe din 

municipiul Caracal; / Amenajarea de noi locuri de joacă pentru copii. 

4.1. Decongestionarea și fluidizarea traficului în interiorul municipiului – proiecte prioritare: 

Modernizare străzi și trotuare/alei pietonale. 

GAL INIMA ROMANATIULUI prevede prin prezenta Strategie de Dezvoltare Locala investitii 

identice si / sau complementare cu cele de mai sus: Acțiuni necesar de întreprins pentru 

rezolvarea problemelor: NR. 1, 2, 3, 4 mentionate in ANEXA 17 si la cap. 6.1.1 
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6.1.3 Contribuţia măsurilor la temele secundare FSE  

 Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon și 

eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor; 

In cadrul masurilor de ocupare se prevad actiuni legate de infiintarea unor intreprinderi 

de insertie sociala si antreprenoriat pentru care o conditie va fi ca cel putin 10% din 

planurile de afaceri sa prevada concret masuri de sprijinirea tranzitiei catre o economie cu 

emisii scatzute de dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor. 

 Inovare socială 

In contextul prioritizarii situatiei blocurilor ghetou din ZUM 1 CARPATI si a interventiilor 

anterioare din cadrul proiectului ZEFIR, se impune ca nu doar acoperisul si retele de instalati 

si canalizare sa se modernizeze, ci si comportamentul locuitorilor in fata acestor intiative. 

Actiunea din planul de interventie prevede si o campanie de igienizare si salubrizare cu 

ajutorul chiar al locuitorilor din bloc, insa o masura complementara o reprezinta fara 

indoiala mentinerea acestora.  

Metode inovative:  

1. „Regulament de bloc pentru o viaţă mai bună împreună” 

Obiectivul central al regulamentului de bloc este promovarea în rândul copiilor şi tinerilor a 

modelelor comportamentale pozitive. În acest scop, regulamentul de bloc este construit pe 

o idee simplă – comportamentele dezirabile obţin „puncte albe”, în timp ce 

comportamentele nedezirabile obţin „puncte negre”, iar locatarii trebuie să obţină cât mai 

multe puncte albe şi cât mai puţine puncte negre. 

Urmare a consultarilor publice avute in ZUM, pe langa nevoia de infrastructura la scara 

mica (aleile din fata blocului), locuitorii ghetourilor au solicitat construirea unui gard care 

impiedice accesul animalelor si al cainilor in curtea interioara dintre cele doua blocuri. 

Compromisul realizarii acestuia il reprezinta implicarea comunitatii pentru intretinerea 

spatiului din interior, ceea ce ne conduce la un al doilea aspect de inovatie sociala: 

2. „Azi ingrijesc eu gradinita cu flori” din curtea interioara a blocurilor ghetou din Carpati 

nr. 73, in jurul gardului de imprejmuire, care va fi intretinuta de locuitorii blocului, in 

baza unei planificari realizate tot de ei. 

 In acest sens, se obtine o solutie si la problema igienei si curateniei interioare si 

exterioare blocurilor, aspect deficitar in prezent si pe care locuitorii il ignora in ciuda faptului 

ca nu implica cheltuieli ridicate. 

 Nediscriminare 

Pentru fiecare tip de interventie, in cadrul fiecarui proiect ce va fi implementat vor fi 

prevazate actiuni specifice de informare si constientizare a grupului tinta cu privire la 

avantajele respectarii egalitatii de gen, nediscriminare, actiuni de prevenire a oricarei forme 

de discriminare, precum si instrumente de monitorizare a respectarii principiilor de egalitate 

de gen si nediscriminare. Acest aspect va fi obligatoriu de indeplinit de catre toti beneficiarii 

de proiecte, avand aceasta solicitare din partea GAL INIMA ROMANATIULUI. 

In plus, in cadrul interventiilor propuse se numara la sectiunea  

Comunitate şi imagine publică: acțiuni necesar de întreprins: 
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28 Realizarea de campanii pentru: securizarea zonei, cersetorie, prostitutie, nediscriminare, egalitatea de șanse, 

non-discriminarea, egalitatea între femei și bărbați, infractiuni minore si violenta in familie, segregarea si 

dezvoltarea durabila. 

Activitatile de informare si promovare cu privire la schimbarea atitudinilor angajatorilor si 

angajatilor cu privire la persoanele care apartin grupurilor vulnerabile isi vor proba efectele 

in timp, crescand astfel numarul persoanelor care isi gasesc un loc de munca pe masura 

competenteior si experietei lor profesionale.Strategia de Dezvolotare Locala nostru propune 

instrumente concrete de resurse umane cu privire la asigurarea egalităţii între femei şi 

bărbaţi: in constituirea echipei de implementare a proiectului, prin intermediul procedurilor 

elaborate, ne asiguram ca femei si barbati deopotriva sunt implicati in derularea activitatilor 

(tinandu-se cont de criteriile de acces pe post, experienta, competentele profesionale, fara 

nicio restrictie legata de gen, fiind tratati egal la drepturile salariale asociate cu munca 

depusa), iar membrii echipei de proiect sunt instruiti cu privire la egalitatea de sanse.    

In stabilirea componentei echipei de proiect, se are in vedere mentinerea unui 

echilibru intre persoanele de sex masculin si cele de sex feminin. Principiul egalitatii de gen 

va fi implementat activ si in relatia cu grupul tinta. In selectia membrilor grupului tinta si in 

implicarea acestora in activitati, se va avea in vedere accesul egal atat al femeilor cat si 

barbatilor. Proiectul a fost conceput astfel incat femeile sa aiba acces egal cu barbatii in 

cadrul tuturor masurilor propuse (educatie, ocupare, servicii sociale, locuire, asistenta 

juridica, combatere a discriminarii si promovare a multiculturalismului). De asemenea, in 

cadrul activitatilor centrului de asistenta integrata infiintat prin proiect, vor fi organizate 

actiuni specifice de informare si constientizare cu tema respectarii egalitatii de gen, utilizand 

experienta si cunostintele specialistilor, dar si ale membrilor grupului tinta.  

6.1.4 Contribuţia măsurilor la temele orizontale  

 Dezvoltarea durabilă  

Acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor - ZUM 1 CARPATI/ZUM 2 FANARIE: 

 Spații publice urbane: 

3 Amenajare spaţiu de joacă pentru copii care sa deserveasca si ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE 

 Locuire si mobilitate urbana: 

5 Locuinte - consolidarea sistemelor de instalatii, utilitati si reabilitare in blocurile ghetou din ZUM 1 CARPATI; 

igienizare si salubrizare cu participarea comunitatii. Inovare sociala cu recompense: Regulament de bloc 

pentru o viaţă mai bună împreună / Azi ingrijesc eu gradinita cu flori 

6 Realizare infrastructură sanitară in bai comunale (toalete și dușuri cu apă caldă și rece / masini de spalat / 

uscatorie) în zona locuințelor improvizate si a blocurilor ghetou care sa deserveasca si ZUM 1 CARPATI / ZUM 

2 FANARIE 

 Acces la servicii: 

23 Campanie de informare şi educare a locuitorilor pentru acceptarea și creșterea utilizării infrastructurii 

sanitare, precum si de preventie generala pentru pastrarea starii de sanatate 

 Comunitate şi imagine publică: 

27 Parteneriat cu reprezentanţii mass-media pentru proiectele de dezvoltare a zonei 

28 Realizarea de campanii pentru: securizarea zonei, cersetorie, prostitutie, nediscriminare, egalitatea de șanse, 

non-discriminarea, egalitatea între femei și bărbați, infractiuni minore si violenta in familie, segregarea si 

dezvoltarea durabila. 
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 Egalitatea de șanse, non-discriminarea, egalitatea între femei și bărbați. 

 Ocupare: 

10 Sprijinirea iniţiativelor antreprenoriale în vederea creării de noi locuri de muncă, inclusiv a ocupării pe cont-

propriu, consiliere, orientare, cursuri de formare profesional si evaluarea competențelor dobândite în sistem 

non-formal și informal. 

12 Crearea de întreprinderi sociale 

14 Crearea unui Centru Comunitar de Resurse in care se vor furniza si servicii de ocupare 

15 Acordarea de subvenţii pentru angajatori care angajează persoane in risc de saracie si excluziune sociala 

 Educaţie: 

16 Modernizarea infrastructurii sportive a scolilor la care au acces si copiii din ZUM 1 Carpati / ZUM 2 Fanarie; 

17 Sustinerea unor programe de educatie pentru adulti: alfabetizare, „A doua sansa”, s.a. 

 Acces la servicii: 

25 Constructia unei locuinte de urgenta in Centrul Comunitar Integrat pentru copiii si femeile victime ale 

violentei domestice. 

 Comunitate şi imagine publică: 

27 Parteneriat cu reprezentanţii mass-media pentru proiectele de dezvoltare a zonei 

28 Realizarea de campanii pentru: securizarea zonei, cersetorie, prostitutie, nediscriminare, egalitatea de șanse, 

non-discriminarea, egalitatea între femei și bărbați, infractiuni minore si violenta in familie, segregarea si 

dezvoltarea durabila. 

In cadrul interventiei nr. 24, GAL INIMA ROMANATIULUI va propune viitorilor beneficiari din 

cadrul etapei a III-a alegerea unor teme de interes dintre cele ce urmeaza: de prevenire a 

discriminării şi de promovare a diversităţii şi a principiilor de incluziune în sistemul 

educaţional, in special a segregarii; de sensibilizare a societăţii privind necesitatea prevenirii 

şi combaterii discriminării pe criteriul dizabilităţii; de informare şi sensibilizare împotriva 

actelor de violenţă, exploatare, neglijare şi abuz, etc. 

6.1.5 Combaterea segregării rezidențiale  

Segregarea rezidentiala exista in acest moment in cadrul zonelor ubane marginalizate vizat 

de SDL, urmarindu-se o desegregare prin investitiile propuse pentru urmatoarele interventii: 

1 Construirea / modernizarea unui Centru Comunitar Integrat (CCI) la care să fie asigurat 

accesul tuturor rezidenților și în cadrul căruia să fie furnizate servicii precum, dar fara a se 

limita la: servicii educaționale pentru adulți, servicii personalizate de ocupare, servicii 

educaționale pentru copii (cresa si gradinita cu program prelungit), Servicii socio-medicale,  

servicii pentru copii / femei în situații de vulnerabilitate, servicii de întărire a comunității, 

Punct de Acces Public la Informații, servicii recreative). Personalizarea interiorului și 

exteriorului clădirii se va realiza cu participarea comunității, sub îndrumarea unor ONG-uri 

sau a unor echipe de urbaniști și/sau arhitecți. 

Aspecte privind desegregarea: In prezent gradinita in ZUM 2 FANARIE este situata pe o strada 

periferica a orasului, la marginea cartierului, localizata pe o strada de pamant si plina de gropi 

si in care dintre cei 48 de copii prescolari, 46 sunt auto-declarati de etnie roma. La momentul 

infiintarii ei a reprezentat un succes in sensul ca pentru prima data copiii au fost convinsi sa 

vina la gradinita, insa odata stabilita relatia cu parintii e nevoie de integrarea acestor copii 

impreuna cu populatia majoritara. Tinand cont ca proprietatea gradinitei este a unei persoane 

private, nicio interventie nu este posibila, chiar daca n-ar exista aspectul de segregare. 



Strategia de Dezvoltare Localã a Municipiului Caracal / POCU 2014 - 2020 

 

P
ag

e6
3

 

63 

Cumulandu-se toate aceste aspecte, membrii comunitatii si-au exprimat dorinta de a-si muta 

copiii intr-o gradinita noua, care sa fie construita in strada principala – Carpati si care sa ofere 

acces si copiilor din populatia majoritara. Extinderea programului de orar normal la orar 

prelungit, la care se adauga program de cresa (care nu exista in toata zona) o va face atractiva 

si pentru populatia majoritara. Amplasarea acesteia se doreste a se face in cadrul Centrului 

Comunitar Integrat, astfel incat si parintii romani de etnie roma sa relationeze in diverse 

servicii (educatie, ocupare, sanatate) in acelasi centru cu populatia majoritara. 

4 Realizarea de investitii in infrastructura rutiera / pietonala pentru asigurarea accesului din 

ZUM 1 Carpati / ZUM 2 Fanarie; 

Aspecte privind desegregarea: Strazile din ZUM 2 FANARIE nu au nicio statie de transport in 

comun, iar autobuzele sunt restrictionate din cauza strazilor de pamant, pline de gropi. 

Asflatarea aceastora va permite regandirea circuitului de transport in comun si o mai buna 

conectare cu aria functionala. 

2

0 

Reducerea gradului de abandon scolar si excluziune sociala a minorilor prin sustinerea de 

programe complementare integrate, in special al minoritatii rome - extinderea serviciilor de 

cresa si a programului scoala dupa scoala in cadrul invatamantului primar pentru 

gradinitele si scolile la care au acces si copiii din ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE (dotare 

si modernizare unitate, dotare cabinete medicale si/sau stomatologice pentru copii, etc). 

Aspecte privind desegregarea: Subventionarea cheltuielilor cu masa de pranz in programul 

„scoala dupa scoala” pentru copiii de la Colegiul National Ionita Asan care sunt asezati la 

cantina unitatii, o parte la o masa (cei care pot plati si li se serveste meniul zilei), iar cealalta 

parte la o alta masa (cei care mananca din pachetelul de acasa (cu mai putin de 6 RON / 

masa?!!), reprezinta o masura concreta de desegregare a copiilor cu venituri reduse. 

6.1.6 Asigurarea sustenabilității intervenției DLRC 

Principalul scop al proiectului este acela de a reusi ca, la finalul implementarii 

proiectului, comunitatea marginalizata sa depaseasca situatia de vulnerabilitate; aceasta se 

va constata prin analiza indicatorilor specifici de capital uman, ocupare a fortei de munca si 

locuire. GAL INIMA ROMANATIULUI percepe aceste rezultate ca fiind sustenabile si nu vor 

disparea odata cu incetarea implementarii proiectului, in primul rand datorita integrarii 

socio-economice a persoanelor din comunitarea marginalizata. Astfel, sustenabilitatea 

serviciilor sociale/medicale va fi de 6 luni de la incheierea proiectului. La nivel de primarie se 

intentioneaza ca la sfarsitul acestei perioade de 6 luni sa se ia o decizie privind continuarea 

oferirii de servicii sociale/medicale pentru persoanele din grupuri vulnerabile, in baza unui 

regulament de functionare care va fi stabilit de catre Consiliul Local. De asemenea tot 6 luni 

de la finalizarea proiectului vor fi sustenabile serviciile de ocupare precum si serviciile 

educationale prevazute in cadrul proiectului. Cel mai mare castig va fi infiintarea unui centru 

integrat comunitar cu interventii personalizate complexe, care va ramane functional si dupa 

incetarea finantarii pe o perioada nedeterminata – va fi asumat de catre primarie si de 

institutiile partenere ca instrument al politicilor sociale.  

Printre campaniile de informare și educare a locuitorilor zonei  se numara: 
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 Acces la servicii: 

23 Campanie de informare şi educare a locuitorilor pentru acceptarea și creșterea utilizării 

infrastructurii sanitare, precum si de preventie generala pentru pastrarea starii de sanatate 

 Comunitate şi imagine publică: 

27 Parteneriat cu reprezentanţii mass-media pentru proiectele de dezvoltare a zonei 

28 Realizarea de campanii pentru: securizarea zonei, cersetorie, prostitutie, nediscriminare, 

egalitatea de șanse, non-discriminarea, egalitatea între femei și bărbați, infractiuni minore 

si violenta in familie, segregarea si dezvoltarea durabila. 

 Planul de acțiune SDL include un set de activități de construire și întărire a comunității 

marginalizate, bazate pe participarea voluntară a rezidenților: 

 Locuire si mobilitate urbana: 

5 Locuinte - consolidarea sistemelor de instalatii, utilitati si reabilitare in blocurile ghetou din 

ZUM 1 CARPATI; igienizare si salubrizare cu participarea comunitatii. Inovare sociala cu 

recompense: Regulament de bloc pentru o viaţă mai bună împreună / Azi ingrijesc eu 

gradinita cu flori 

 Modul cel mai eficient de a îmbunătăți accesul populației din zona marginalizată la servicii este 

crearea3 unei baze multifuncționale (centru comunitar integrat) în zona respectivă; Implicarea 

comunității marginalizate să fie asigurată pe tot parcursul proiectului. În acest scop, activitățile 

cu caracter intangibil (soft), în special cele de dezvoltare comunitară, să fie programate de-a 

lungul întregii perioade de implementare. Pentru a crește nivelul de asumare și valoarea acestui 

centru multifuncțional ca un reper al identității comunitare, să fie încurajate și finanțate 

proiecte de personalizare a interiorului și exteriorului clădirii, dezvoltate cu participarea 

comunității, sub îndrumarea unor ONG-uri sau a unor echipe de urbaniști și/sau arhitecți. 

Investitia este prevazuta in cadrul listei de interventii, ca urmare a concluziilor din cercetarile 

efectuate in teren si in consultarile locale. 

 Infrastructură: 

1 Construirea / modernizarea unui Centru Comunitar Integrat (CCI) la care să fie asigurat 

accesul tuturor rezidenților și în cadrul căruia să fie furnizate servicii de tip SOFT precum, 

dar fara a se limita la: servicii educaționale pentru adulți, servicii personalizate de ocupare, 

servicii educaționale pentru copii (cresa si gradinita cu program prelungit), Servicii socio-

medicale, servicii pentru copii / femei în situații de vulnerabilitate, servicii de întărire a 

comunității, Punct de Acces Public la Informații, servicii recreative). Personalizarea 

interiorului și exteriorului clădirii se va realiza cu participarea comunității, sub îndrumarea 

unor ONG-uri sau a unor echipe de urbaniști și/sau arhitecți. 

 În cadrul strategiei și planului de acțiune SDL să fie clar definit un sistem de sancțiuni și condiționări 

care să ajute la motivarea și responsabilizarea comunității marginalizate: In cazul adultilor care fac 

parte din grupul tinta al persoanelor aflate in risc de excluziune sociala si saracie extrema se 

va urmari stimularea participarii prin intermediul unor masuri integrate care vizeaza si copiii 

acestora, astfel incat participarea adultului sa fie insotita si de beneficii de integrare a 

copiilor. Acest principiu se bazeaza pe considerentul ca, in marea lor majoritate toti parintii 

                                                      
3 Construirea, achiziționarea, renovarea sau extinderea clădirii și furnizarea serviciilor. 
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doresc ce e mai bun pentru copiii lor. In aceste cazuri insa sunt si parinti care nu gasesc calea 

si mijloacele sa progreseze, insa isi doresc sa iasa din aceasta situatie; stimularea prin 

intermediul copiilor va fi de natura sa ii determine sa isi respecte angajamentele asumate, de 

teama ca daca vor renunta la calificare / locul de munca si copiii vor pierde beneficiile 

castigate la scoala (masa calda la pranz, rechizite, imbracaminte, etc). Va fi o masura de 

conditionare pe care nu o vom aplica, data fiind importanta educatiei si integrarii copiilor, 

insa le va fi comunicata adultilor pentru a fi responsabilizati. Daca adultii continua calificarea 

si se adapteaza la locul de munca, copiii vor participa ca si recompensa la excursii cu tematica 

educativa / tabere scolare. 

O alta masura adecvata o reprezinta angajamentul UAT Municipiul Caracal de a nu le furniza in 

continuare ajutoare sociale, odata inclusi in programul de calificare / angajare. 

 O echipă dedicată de specialiști să fie angajată ca să furnizeze diferitele servicii4 necesare în zonă, într-

o manieră constantă și sistematică. Deși această echipă va îndeplini sarcini incluse deja în fișa postului 

a mai multor funcționari din diferite instituții publice, în lipsa unor eforturi concentrate în zonă, 

obiectivul integrării are puține șanse de realizare. Politicile publice aplicate uniform în condiții de 

discrepanță majoră nu reușesc nici să reducă inegalitățile, nici să favorizeze integrarea. În relație cu 

comunitatea marginalizată, să fie angajat un facilitator (instructor, mediator) capabil(ă) să înțeleagă, 

să comunice eficient, să mobilizeze și să ajute comunitatea să se organizeze. 

In cadrul Centrului Comunitar Integrat sunt prevazute servicii de mediere educationala, de 

ocupare si sanitare cu personal specializat care sa supervizeze si sa aduca plus valoare 

caracterului integrat al investitiilor. 

 

6.2 Măsuri prioritare 

6.2.1 Prioritizarea măsurilor  

Prioritizarea masurilor de implementat in cadrul etapei a III-a a fost stabilita in urma 

consultarilor prin intermediul a 5 intalniri de focus – grup avand ca participanti cetatenii din 

comunitatea marginalizata astfel: nr. 1 – ZUM 1 Carpati (nr. 231/18.10.2017), nr. 2 – ZUM 2 

Fanarie (nr. 238/23.10.2017), nr. 3 – ZUM 1 Carpati (nr. 256/26.10.2017), Focus grup nr. 4 – 

ZUM 2 Fanarie (nr. 267/30.10.2017) si Focus grup nr. 5/09.11.2017 – avand reprezentanti si 

lideri local din aria functionala (nr. 325/09.11.2017), Municipiul Caracal.  

Lista finala de interventii a fost aprobata prin Hotararea Consiliului Director nr. 10/ 

10.11.2017, ulterior finalizarii tuturor actiunilor de consultare, animare si facilitare 

comunitara, cu toate partile interesate din sectorul public – privat – societatea civila. In 

vederea asigurarii coerentei planului de actiune, măsurile prioritare au precizate termene de 

realizare și responsabili, cu un orizont de implementare a SDL in perioada 2018-2023. 
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Acțiuni necesar de întreprins pentru rezolvarea problemelor - ZUM 1 CARPATI/ZUM 2 FANARIE: 
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 Infrastructură:      
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1 Construirea / modernizarea unui Centru Comunitar Integrat (CCI) la care să fie asigurat accesul tuturor 

rezidenților și în cadrul căruia să fie furnizate servicii de tip SOFT precum, dar fara a se limita la: servicii 

educaționale pentru adulți, servicii personalizate de ocupare, servicii educaționale pentru copii (cresa si 

gradinita cu program prelungit), Servicii socio-medicale, servicii pentru copii / femei în situații de 

vulnerabilitate, servicii de întărire a comunității, Punct de Acces Public la Informații, servicii recreative). 

Personalizarea interiorului și exteriorului clădirii se va realiza cu participarea comunității, sub îndrumarea 

unor ONG-uri sau a unor echipe de urbaniști și/sau arhitecți. 
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2 Consolidarea retelelor de utilitati / modernizarea /racordarea comunitatilor marginalizate din ZUM 1 

Carpati / ZUM 2 FANARIE;  
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 Spații publice urbane:      
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3 Amenajare spaţiu de joacă pentru copii care sa deserveasca si ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE  

■ 

 

■ 

 

■ 
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4 Realizarea de investitii in infrastructura rutiera / pietonala pentru asigurarea accesului din ZUM 1 Carpati 

/ ZUM 2 Fanarie; 

 

■ 
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■ 
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 Locuire si mobilitate urbana:       

5 Locuinte - consolidarea sistemelor de instalatii, utilitati si reabilitare in blocurile ghetou din ZUM 1 

CARPATI; igienizare si salubrizare cu participarea comunitatii. Inovare sociala cu recompense: 

Regulament de bloc pentru o viaţă mai bună împreună / Azi ingrijesc eu gradinita cu flori 
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6 Realizare infrastructură sanitară in bai comunale (toalete și dușuri cu apă caldă și rece / masini de spalat / 

uscatorie) în zona locuințelor improvizate si a blocurilor ghetou care sa deserveasca si ZUM 1 CARPATI / 

ZUM 2 FANARIE 
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7 Identificarea si clarificarea documentelor de proprietate, cadastru si carte funciara  
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8 Construirea de case/ locuinţe sociale  ■
 

 1   

9 Activități de pregătire a relocării și de relocare a comunităților segregate. ■
 

     

 Ocupare:       

10 Sprijinirea iniţiativelor antreprenoriale în vederea creării de noi locuri de muncă, inclusiv a ocupării pe 

cont-propriu, consiliere, orientare, cursuri de formare profesionala si evaluarea competențelor dobândite 

în sistem non-formal și informal. 
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11 Sustinerea scolilor cu invatamant profesional si corelarea activitatii lor cu ocuparea – stagii de practica si 

de ucenicie, s.a. 
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12 Crearea de întreprinderi sociale  
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13 Servicii personalizate de ocupare (de un agent de ocupare)  
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14 Crearea unui Centru Comunitar de Resurse in care se vor furniza si servicii de ocupare  

■ 
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15 Acordarea de subvenţii pentru angajatori care angajează persoane in risc de saracie si excluziune sociala  

■ 
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 Educaţie:       

16 Modernizarea infrastructurii sportive a scolilor la care au acces si copiii din ZUM 1 Carpati / ZUM 2 

Fanarie; 
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17 Sustinerea unor programe de educatie pentru adulti: alfabetizare, „A doua sansa”, s.a. ■ ■ ■ 1 

18 Asigurarea transportului gratuit la şcoală si in activitati extra scolare de interes  ■ ■ ■ 1 

19 Pregătirea si sustinerea cadrelor didactice pentru lucrul cu copiii din zonele dezavantajate in vederea 

desegregarii unitatilor scolare, in special a gradinitei din ZUM 2 FANARIE care poate fi transferata in 

Centru Comunitar Integrat, data fiind situatia incerta a proprietatii cladirii in care functioneaza. 

■ ■ ■ 1 
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20 Reducerea gradului de abandon scolar si excluziune sociala a minorilor prin sustinerea de programe 

complementare integrate, in special al minoritatii rome - extinderea serviciilor de cresa si a programului 

scoala dupa scoala in cadrul invatamantului primar pentru gradinitele si scolile la care au acces si copiii 

din ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE (dotare si modernizare unitate, dotare cabinete medicale si/sau 

stomatologice pentru copii, masa calda, rechizite, imbracaminte/incaltaminte, tabele scolare, excursii 

educative, angajare mediatori scolari, mediatori sanitari, psihologi, s.a.) 

■ ■ ■ 1 

21 Cooptarea parintilor pentru sustinerea copiilor in procesul educational in cadrul unor actiuni comune la 

care participa atat membrii comunitatii marginalizate, cat si membrii ariei functionale; 

■ ■ ■ 1 

22 Organizarea de sesiuni de instruire pentru profesori și mediatori   ■ 1   

 Acces la servicii:       

23 Campanie de informare şi educare a locuitorilor pentru acceptarea și creșterea utilizării infrastructurii 

sanitare, precum si de preventie generala pentru pastrarea starii de sanatate 

 

■ 

 

■ 

 

■ 1 

U
A

T/

SP
/S

C

/P
 

 

2
0

1
9

 -
 2

0
2

3
 

24 Asistenta sociala si / sau ingrijire sanitara mobila pentru distribuire hrana persoanelor in varsta, 

imobilizate la domiciliu in comunitatile marginalizate 

 

■ 

 

■ 

 

■ 
1 U

A

T/
C S 

25 Constructia unei locuinte de urgenta in Centrul Comunitar Integrat pentru copiii si femeile victime ale 

violentei domestice. 

 

■ 

 

■ 

 

■ 
1 U

A

T/
S

P
/S

C
/P /S

 

26 Parteneriat între primărie şi firma de salubrizare pentru ridicarea gunoiului menajer, instalarea de 

containere 

■   
1   

 Comunitate şi imagine publică:       

27 Parteneriat cu reprezentanţii mass-media pentru proiectele de dezvoltare a zonei  

■ 

 

■ 

 

■ 
1 

U
A

T/
SP

/S
C

/P
/

S/
P

O
L 

 

2
0

1
8

 -
 2

0
2

3
 

28 Realizarea de campanii pentru: securizarea zonei, cersetorie, prostitutie, nediscriminare, egalitatea de 

șanse, non-discriminarea, egalitatea între femei și bărbați, infractiuni minore si violenta in familie, 

segregarea si dezvoltarea durabila. 

 

■ 

 

■ 

 

■ 1 

Legenda: UAT – Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Caracal si oricare dintre 

deconcentratele sale / SP – Sectorul Privat / SC – Societatea Civila / P – Parteneriat in oricare 

componenta incluzand: alte institutii publice si / sau reprezentanti ai societatii civile si / sau 

reprezentati ai sectorului privat si / sau furnizori de formare profesionala acreditati, etc. / S – Scoala 

/ AJOFM – Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca / POL – Politia / CS – Cantina Sociala 

6.2.2 Abordarea integrată  

 Caracterului integrat la nivelul teritoriului SDL 

Din punctul de vedere al caracterului integrat si sustenabil, cel mai mare castig al 

proiectului va fi infiintarea unui centru integrat comunitar cu interventii personalizate 

complexe. Acest centru va permite coordonarea institutionala pentru o mai buna reusita a 

interventiilor in domeniul asistentei sociale integrate. Prin felul in care este conceput, ca un 

proiect cu masuri integrate, prezentul proiect se adreseaza intregii familii din comunitatea 

marginalizata si nu doar unor membri din aceste familii. In cadrul Centrului Integrat 

Comunitar vor fi realizate profile cu nevoile specifice ale fiecarei gospodarii, in care vor fi 

evidentiate aspectele legate de educatia copiilor. In situatia in care se constata lipsa 

implicarii si a suportului familiei pentru sustinerea efortului scolar al copiilor, activitatile de 

informare si consiliere desfasurate prin proiect se vor orienta pentru remedierea acestei 

situatii, in special prin consiliere parentala. Aceste activitati reflecta caracterul integrat al 

proiectului, activitatea specifica din domeniul educational fiind sustinuta de furnizarea de 

servicii sociale si socio-medicale in cadrul centrului comunitar integrat. Nu in ultimul rand, 

activitatile din proiect vor fi integrate in Planul local de masuri privind insertia cetatenilor 
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romani de etnie roma, conform Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor 

romani apartinand minoritatii romilor 2012-2020.  

 Caracterului multisectorial al măsurilor incluse 

Principalul scop al proiectului este acela de a reusi ca, la finalul implementarii 

proiectului, comunitatea marginalizata sa depaseasca situatia de vulnerabilitate prin actiuni 

multisectoriale ale masurilor incluse vizand:  

- sectorul economic din dubla perspectiva: infuzie de forta de munca ce detine calificare 

in functie de cerintele pietei, stimularea cresterii volumului de bunuri si servicii ca 

urmare a maririi organigramei intreprinderii; 

- invatamant si educatie – plasarea pe piata fortei de munca implica actiuni de educatie 

formala si informala a adultilor.  

- Sanatate publica – se imbunatatesc conditiile de viata si scade expunerea la boli; 

- Infrastructura si locuire – interventiile propuse prin proiect vor fi cu siguranta dublate de 

investiii individuale pentru imbunatatirea conditiilor individuale de locuire, urmare a 

incadrarii pe piata fortei de munca si a cresterii veniturilor.  

- Administratie publica si asitenta sociala – se estimeaza o scadere a numarului de asistati 

sociali si o imbunatatire a conditiilor de trai a familiilor acestora.  

- Siguranta si ordine publica – integrarea persoanelor marginalizate in societate va aduce 

cu siguranta o scadere a gradului de infractionalitate si a violentei in familie.  

- Din perspectivqa globala, cresteri semnificative si, in consecinta, depasiri ale pragului 

minimal le vom avea in ceea ce priveste:  

 Ocuparea fortei de munca – va scadea proporţia persoanelor de 16-64 ani care nu sunt 

încadrate pe piaţa formală a muncii şi nici nu urmează o formă de învăţământ.  

 Capital uman: apreciem o scadere a proporţiei persoanelor de 15-64 de ani care au 

absolvit maxim 8 clase (gimnaziu) prin sustinerea copiilor si tinerilor in procesul de 

invatamant – masuri de prevenire a abandonului scolar  

 Locuire: apreciem o scadere a proporţiei locuinţelor supra-aglomerate (< 15,33 m2 pe 

persoană) datorata integrarii persoanelor din comunitate pe piata fortei de munca.  

 Complementarității între investițiile în infrastructură de tip FEDR și măsurile soft de tip 

FSE 

Investitiile de tip hard cum ar fi constructia Centrului Comunitar Integrat finantat prin POR 

vor fi complementate cu investitii soft pentru asigurarea serviciilor ce vor fi prestate in 

comunitatea marginalizata ce vor fi finantate prin POCU:  

1 Construirea / modernizarea unui Centru Comunitar Integrat (CCI) la care să fie asigurat accesul tuturor 

rezidenților și în cadrul căruia să fie furnizate servicii de tip SOFT precum, dar fara a se limita la: 

servicii educaționale pentru adulți, servicii personalizate de ocupare, servicii educaționale pentru copii 

(cresa si gradinita cu program prelungit), Servicii socio-medicale, servicii pentru copii / femei în situații 

de vulnerabilitate, servicii de întărire a comunității, Punct de Acces Public la Informații, servicii 

recreative). Personalizarea interiorului și exteriorului clădirii se va realiza cu participarea comunității, 

sub îndrumarea unor ONG-uri sau a unor echipe de urbaniști și/sau arhitecți. 
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` Masurile soft finatate din POCU 2014 – 2020 pentru reintegrarea socio-profesionala 

a persoanelor din grupuri vulnerabile nu se pot desfasura fara sprijinul intregii societati. 

Cercul vicios al saraciei in care traieste comunitatea marginalizata vizata prin proiect poate fi 

depasit doar prin integrarea persoanelor active pe piata muncii. Aceasta nu se poate realiza 

fara sprijin din exterior, din cauza posibilitatilor reduse ale comunitatii de a sustine efortul 

necesar deprinderii unor abilitati specifice si obtinerii de diplome de calificare recunoscute.  

In concluzie, in cadrul unui centru integrat comunitar care va fi infiintat in cadrul 

proiectului cu sprijin POR 2014 - 2020, fiecare persoana din grupul tinta va beneficia de 

interventii personalizate finantate prin POCU 2014 - 2020, in functie de nevoile sale, in asa 

fel incat problemele identificate sa isi gaseasca rezolvare.  

 ANEXA 18: Distribuția măsurilor pe zonele din teritoriul SDL 

 ANEXA 19: Distribuția măsurilor pe sectoare și tipuri de investiții 

6.3 Lista indicativă de intervenții  

Din măsurile prioritizate la secțiunea 6.2.1, lista indicativă de intervenții decisa de CD 

pe baza căreia GAL INIMA ROMANATIULUI va dezvolta viitoarele proiecte POR sau POCU pe 

care intenționează să le depună spre finanțare în etapa III a mecanismului DLRC, în cazul în 

care SDL este selectată în etapa a-II-a se prezinta in Anexa 21.  

Intervențiile propuse în lista indicativă de intervenții raspund nevoilor de dezvoltare 

identificate pentru soluționarea problemelor ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE vizate prin 

SDL la nivelul Municipiului CARACAL, fiind coerente cu activitățile eligibile finanțate din 

POCU (AP 5, Obiectivul specific 5.1) și cu cele din POR (AP 9, Obiectivul specific 9.1.).  

Numărul minim de persoane pentru care se intenționează ieșirea din sărăcie sau 

excluziune socială prin implementarea intervențiilor din cadrul SDL: 

Buget POCU  (total interventii finantate in cadrul SDL INIMA ROMANATIULIU) / EUR 4.464.600,00

Indicatori de rezultat imediat / Persoane 4.464.600,00
„  4S67 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de servicii

integrate
1.786

„  4S67.2. Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de servicii

integrate, din care: Din orașe/ municipii cu populație de peste 20.000 locuitori 1.786
„  4S67.2.1 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de

servicii integrate, din care: Din orașe/ municipii cu populație de peste 20.000 locuitori, din care: Roma 179
„  4S63 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care dobândesc o calificare

la încetarea calității de participant  (50% din 4S67)
893

„  4S63.2. Persoane aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială din comunitățile marginalizate care dobândesc o

calificare la încetarea calității de participant, din care: - din care: - Din orașe/ municipii cu populație de peste 20.000

locuitori
893

4S63.2.1. Persoane aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială din comunitățile marginalizate care dobândesc o

calificare la încetarea calității de participant, din care: - din care: - Din orașe/ municipii cu populație de peste 20.000

locuitori, din care: Roma 
90

„  4S64 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care au un loc de muncă,

inclusiv cele care desfășoară o activitate independentă, la încetarea calității de participant
224

„  4S64.2. Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care au un loc de muncă,

inclusiv cele care desfășoară o activitate independentă, la încetarea calității de participant, din care: - Din orașe/ municipii 

cu populație de peste 20.000 locuitori
224

4S64.2.1. Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care au un loc de muncă,

inclusiv cele care desfășoară o activitate independentă, la încetarea calității de participant, din care: - Din orașe/ municipii 

cu populație de peste 20.000 locuitori, din care: Roma 
23

Indicatori de realizare / Servicii
4S148 Servicii la nivelul comunităților marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de

sprijin
4

4S146 Servicii funcționale  oferite la nivelul comunităților marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială 3
4S69 Comunități marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de sprijin 1  
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Pentru intervențiile care vor fi finanțate prin SDL 6.978.250,00 € au fost avute în vedere: 

 Totalul intervențiilor POR și POCU (inclusiv cheltuieli de functionare): 6.777.588,84 € 

 Un procent de min. 10% din bugetul total al SDL va fi alocat intervențiilor finanțabile din 

Fondul European de Dezvoltare Regională, prin POR: 25,94 %. 

 Un procent de min. 30% din bugetul total al SDL va fi alocat intervențiilor si cheltuielilor 

de functionare finanțabile din Fondul Social European, prin POCU: 71,18%. 

 Intervențiile POR/POCU propuse în cadrul listei indicative de intervenții au o abordare 

integrată, în sensul asigurării complementarității investițiilor în infrastructură, prin 

proiectele POR și a intervențiilor soft, prin proiectele POCU.  

 Intervențiile care vor fi finanțate din POCU vizeaza acțiuni integrate (pachete integrate 

de măsuri în funcție de nevoile grupurilor țintă vizate), în sensul abordării a cel puțin 

două domenii de intervenție (educație, ocupare, servicii sociale, asistență socială, 

combaterea discriminării etc.). 

 Pentru intervențiile propuse spre finanțare din POCU, min. 50% din grupul tinta 

(persoanele care beneficiază de servicii integrate) beneficiaza de măsuri de ocupare 

(ex. ucenicie, stagii, subvenționarea locurilor de muncă, formare profesională, 

antreprenoriat etc.)  

 Pentru proiectele POCU aferente listei indicative de intervenții asociată SDL, din totalul 

grupului țintă sprijinit (roma și non-roma), persoanele care au domiciliul/locuiesc în ZUM 

reprezinta un procent cel puțin egal cu ponderea locuitorilor din ZUM în totalul 

populației din teritoriul SDL (ZUM și zona urbană funcțională), adica minim 16,05% (Total 

populatie ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE: 4.281 locuitori. Total populatie aria 

functionala UAT Municipiul Caracal: 30.954 locuitori). 

 ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE - MUNICIPIUL CARACAL, comunitati marginalizate 

propuse a beneficia de finanțare prin proiectele POCU aferente unei strategii SDL nu vor 

beneficia de finanțarea asigurată la nivelul AP 6- PI 10.i, respectiv AP4 - PI 9.ii. 

Intervențiile POR din cadrul strategiei vizeaza cel puțin două din tipurile de acțiuni 

finanțabile prin POR 2014-2020 (de exemplu, un proiect in infrastructura de locuire și un 

proiect de construire a unui centru comunitar integrat dedicat serviciilor sociale) 

Sprijinul FEDR pentru utilități publice și infrastructură rutieră (străzi urbane) nu depăseste 

30% din valoarea totală FEDR a pachetului integrat de proiecte care răspund nevoilor 

comunităților marginalizate pentru ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE: 

Bugetul interventiei„Realizarea de investitii in infrastructura rutiera / pietonala pentru 

asigurarea accesului din ZUM 1 Carpati / ZUM 2 Fanarie” (componenta utilitati si 

infrastructura rutiera (strazi urbane)– 520.048,84 €). Buget total interventii POR: 

1.810.048,84 EUR. Ponderea infrastructurii rutiere in total interventii: 28,73%. 

Proiectele FEDR care vizează construirea/ dotarea cu echipamente a infrastructurii 

întreprinderilor de economie socială de inserţie se vor finanța în cadrul unei scheme de 

ajutor de minimis, unde valoarea totală a ajutorului de minimis va fi de maxim 200.000 de 

euro acordat unei întreprinderi unice. 
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 ANEXA 20: Matrice de corespondență privind complementaritatea intervențiilor 
subsumate listei indicative de intervenții pentru care se intenționează solicitarea 
finanțării din POCU, POR, alte surse (după exemplul oferit în Documentul suport J) 

 ANEXA 21: Fișele intervențiilor din lista indicativă, pe modelul prezentat în 
Documentul suport K. 

7. MONITORIZARE ȘI EVALUARE 

7.1 Monitorizarea și evaluarea continuă  

Personalul GAL impreuna cu expertiI externi subcontractati vor realiza monitorizarea 

și evaluarea continuă a implementării SDL, atât din perspectiva eficacității (măsura în care 

sunt atinse obiectivele), cât și în termeni financiari. 

In realizarea monitorizarii si evaluarii continue a SDL va fi implicată SI comunitatea, 

mai ales cea marginalizată, în activitățile de monitorizare și evaluare. Comunitatea 

marginalizată din ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE va lua parte activ la activitatea de 

monitorizare a implementării SDL ce va fi implementata de GAL INIMA ROMANATIULUI. 

Monitorizarea cu ajutorul comunității reprezintă atât o formă de supraveghere publică a 

modului în care SDL este implementată, cât și un mod eficient de a mobiliza comunitatea. 

Membrii comunității pot identifica erori, face sugestii de îmbunătățire, pot solicita date și 

pot oferi feedback coordonatorilor proiectului, fapt ce va duce și la o creștere a eficienței în 

procesul de luare a decizilor, oamenii vor fi mai bine informați, mai conștienți de drepturile 

lor în calitate de clienți/beneficiari, cetățeni și ființe umane.  

Instrumente ce vor fi folosite pentru monitorizarea cu ajutorul comunității: 

1. Cutia cetățeanului: Clasica cutie de sugestii și reclamații va fi plasată în comunitate. 

Facilitatorul comunitar va colecta mesajele primite de la rezidenții comunității 

marginalizate. Acestea vor fi analizate împreună cu personalul GAL, iar rezultatele vor fi 

prezentate atât în ședințele publice pentru comunitate, cât și în ședințele Comitetului 

Director, pentru a se lua măsurile necesare de soluționare.  

2. Mesajul cetățeanului: pune în relație participarea comunitară cu industriile inovative. 

Prin intermediul unei aplicații software, cetățenii din comunitatea marginalizată pot 

trimite SMS-uri privind situații în care ei sunt victime ale discriminării, corupției, 

violenței, abuzului sau exploatării. Aceste date sunt colectate și verificate în timp real de 

reprezentanții GAL / ONG-urilor parntenere care, dacă este cazul, pot să și intervină prin 

alertarea/sesizarea instituțiilor cu atribuții în domeniul respectiv. 

3. Micul cetățean: Pentru a implica copiii și tinerii în procesul de monitorizare vor fi atrase 

în proiect școlile frecventate de copiii din comunitate. În cadrul orelor de dirigenție, 

copiii vor primi chestionare pe care le vor completa acasă împreună cu părinții. Datele 

culese vor releva gradul de cunoaștere despre intervențiile realizate în comunitate, 

precum și satisfacția referitoare la aceste intervenții. Chestionarele vor fi înmânate 

mediatorului școlar sau facilitatorului comunitar care împreună cu personalul GAL le vor 

analiza. Rezultatele vor fi prezentate atât în ședințele publice pentru comunitate, cât și 

în ședințele Comitetului Director, pentru a se lua măsurile corespunzătoare. 

Avantaje vizate de GAL INIMA ROMANATIULUI prin monitorizarea implementarii SDL cu 

participarea comunităţii ZUM 1 CARPATI / ZUM 2 FANARIE: 
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 Asigură o implicare activă a comunităților urbane marginalizate, crește gradul de 

conștientizare privind dreptul la servicii de calitate; îi face pe membrii comunității 

participanți direcți în evaluarea și recomandarea de îmbunătățiri ale calității și 

accesibilității serviciilor existente. 

 Oferă date direct de la nivelul comunității cu privire la eficiența implementării 

proiectului/ politicilor și, legat de aceste servicii: care este gradul real de acoperire, 

nivelul de accesibilitate, modul în care profesioniștii implicați în proiect tratează 

persoanele din grupurile vulnerabile; care sunt posibilele obstacole cu care aceste 

comunități se confruntă atunci când utilizează diverse servicii și care sunt zonele în care 

servicii necesare lipsesc.  

 Este un instrument eficient care poate ajuta la identificarea decalajelor și la 

îmbunătățirea măsurilor adoptate la nivel național, precum și un instrument eficient de 

sensibilizare a opiniei publice și de advocacy pentru drepturile grupurilor vulnerabile. 

Poate servi, de asemenea, ca un ghid pentru stabilirea priorităților și luarea deciziilor în 

ceea ce privește alegerea de programe, politici și practici pentru creșterea bunăstării 

comunității. 

 ANEXA 22: Procedura de monitorizare și evaluare, inclusiv indicatorii POCU și POR 

7.2. Evaluarea de impact 

Indicatorii de rezultat (outcome) folosiți pentru măsurarea atingerii obiectivelor SDL 

vor fi monitorizati periodic si masurati prin repetarea Studiului de referință la sfârșitul 

finanțării DLRC: 

Tabel 8. Indicatori de rezultat (outcome) proprii SDL 

 UM Nivel 
de 
bază 

An 
de 
bază 

Țintă 
2020 

Reducerea ratei sărăciei (AROP) în rândul rezidenților din zona 
urbană marginalizată (ZUM) 

% >50 2017 <40 

Creșterea capitalului uman al comunității     

Creșterea ratei de participare la învățământ a copiilor din zonă % - 2017 +14 

Scăderea ratei abandonului școlar și a ratei de părăsire timpurie a 

școlii în rândul copiilor și tinerilor din ZUM 

% - 2017 -16 

Creșterea nivelului de calificare, al deprinderilor și abilităților 

relevante pentru intrarea pe piața muncii ale adulților din ZUM 

% - 2017 +14 

Scăderea numărului de copii aflați în situații de vulnerabilitate % - 2017 -26 

Creșterea nivelului de informare a populației și folosirea tehnicii 

moderne pentru obținerea de beneficii în diverse sfere ale vieții 

% - 2017 +11 

Creșterea capitalului material/economic al comunității     

Creșterea ocupării în sectorul formal în rândul persoanelor din 

ZUM, din care femei, tineri, romi 

% - 2017 +4 

Creșterea participării la scheme speciale de servicii active de % 0 2017 +6 
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Măsurile adoptate pentru atingerea obiectivelor specifice sectoriale contribuie la 

consolidarea unuia sau mai multor forme de capital al oamenilor din comunitatea 

marginalizată: capital uman, capital economic sau financiar, capital social şi capital simbolic. 

Aceste forme de capital sunt interconectate şi o creştere la nivelul uneia determină 

îmbunătăţiri în alte forme de capital, de asemenea.  

De exemplu, creşterea accesului la ocuparea forţei de muncă duce la creşterea 

numărului de persoane angajate în mod oficial, care la rândul său duce la un număr mai 

mare de persoane cu venituri regulate, suficiente pentru a asigura hrana adecvată pentru 

întreaga familie, şi, în acelaşi timp, pentru a acoperi costurile legate de şcoală pentru copii. 

Astfel, numărul de persoane în sărăcie scade şi, simultan, participarea copiilor la educaţie se 

îmbunătăţeşte, ceea ce duce la sporirea şanselor de viaţă pentru viitor. Ca urmare, nivelul 

de sărăcie este de aşteptat să scadă, în timp ce nivelul de incluziune socială şi calitate a vieţii 

sunt aşteptate să se îmbunătăţească în mod semnificativ în comunitatea marginalizată. 

Obiective Specifice   Forme de capital  Obiectiv general 

Indicatorii de realizare         Indicatori de rezultat 

       

Infrastructură       

Locuire      
Reducerea sărăciei şi 

creşterea incluziunii 

sociale şi a calităţii 

vieţii rezidenţilor din 

comunitatea 

marginalizată 

   Capital   

Ocupare   economic   

Acces la servicii  Capital  Capital  

Educaţie  Uman  simbolic  

   Capital   

Întărirea   social   

comunităţii       

       

Imagine publică       

 

Indicatorii aferenți Strategiei de Dezvoltare Locala sunt asumați de GAL INIMA 

ROMANATIULUI și monitorizați în etapa de implementare a SDL. 

 

ocupare individualizate, din care femei, tineri, romi 

Creșterea accesului la drumuri pavate/ asfaltate % - 2017 +22 

Creșterea satisfacției rezidenților cu accesul la infrastructură și 

curățenia zonei 

% - 2017 +40 

Creșterea capitalului simbolic al comunității     

Creșterea satisfacției locuitorilor municipiului, rezidenți în 

cartiere cu vedere directă la ZUM cu aspectul general al zonei 

% - 2017 +24 

Îmbunătățirea imaginii zonei la nivelul locuitorilor municipiului % - 2014 +24 
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     8. PLANUL FINANCIAR 

Buget total necesar pentru implementarea Planului de Acțiune: 6.978.250,00 €: 

- finanțarea din FEDR (inclusiv cofinanțarea națională aferenta): 1.810.048,84 € 

- finanțarea din FSE (inclusiv cofinanțarea națională aferenta) – interventii: 4.319.600,00 € 

- finanțarea din FSE (inclusiv cofinanțarea națională aferenta) – cheltuielile de funcționare 

GAL - 15% din bugetul total POCU: 647.940,00 € 

- Alte fonduri: 200.661,16 € 

Planul financiar furnizeaza estimări orientative cu privire la alocările financiare pe 

obiective specifice și/sau categorii principale de măsuri definite în SDL, cu specificarea sursei 

de finanțare, conform Anexei 23. Buget SDL.  

 Proiectele POCU aferente listei indicative de intervenții vizeaza:  

- Sprijin pentru creşterea accesului și participării la educaţia timpurie/ învățământ primar 

și secundar şi reducerea părăsirii timpurii a școlii prin acordarea unor pachete integrate, 

(ex. costuri de transport şi masă, materiale educaţionale, accesul la servicii medicale şi 

sociale, măsuri de prevenție, măsuri de acompaniere, adaptate nevoilor și specificului 

comunităţii etc.); 

- Sprijin pentru accesul și/sau menținerea pe piața muncii, precum și pentru participarea 

la programe de ucenicie și stagii a persoanelor din cadrul comunităților marginalizate, 

inclusiv prin măsuri minime de acompaniere și alte tipuri de intervenții identificate ca 

fiind necesare;  

- Furnizarea de servicii integrate pentru copii, tineri, adulți/ părinți etc (ex. măsuri active 

de ocupare, formare profesională, de inserție socio-profesională, servicii sociale/ 

medicale, consiliere psihologică etc.) prin intermediul centrelor multi-funcționale/ 

punctelor unice de acces la servicii/one-stop shop sau/si prin implicarea specialiștilor de 

la nivelul rețelei teritoriale a SPO sau a celor de la nivelul serviciilor de asistență socială; 

- Susţinerea antreprenoriatului în cadrul comunităţii, inclusiv a ocupării pe cont propriu, 

în vederea creării de noi locuri de muncă, prin acordarea de micro-granturi, precum și a 

serviciilor de consiliere/ consultanță formare profesională antreprenorială şi alte forme 

de sprijin (de exemplu, mentorat) atât în faza de înființare a afacerii, cât și post 

înființare. Sprijinirea ocupării persoanelor aparținând grupurilor vulnerabile, în cadrul 

întreprinderilor sociale de inserție; 

- Sprijinirea dezvoltării/ furnizării de servicii sociale/ furnizarea de servicii în cadrul 

centrelor comunitare integrate medico-sociale. O atenție importantă va fi acordată 

încurajării abordărilor inovative în furnizarea acestor servicii, cum ar fi: 

 Furnizarea de servicii de către echipe mobile multi-funcționale 

 Campanii de informare şi conştientizare/ acţiuni specifice în domeniul combaterii 

discriminării, precum și pentru implicarea activă/ voluntariatul membrilor comunității 

în soluționarea problemelor cu care se confruntă comunitatea  

 Proiectele POR vizeaza investiţiile în: 

- infrastructura de locuire - reabilitare/modernizare locuinţe;  

- infrastructura de sănătate, servicii sociale - reabilitare/modernizare a centrelor 
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comunitare integrate;  

- infrastructura de educaţie - construire/reabilitare/modernizare de unităţi de 

învăţământ preuniversitar (creşe, grădiniţe, şcoli primare, şcoli gimnaziale etc.);  

- amenajări ale spațiului urban degradat al comunității defavorizate - 

construire/reabilitare/modernizare de clădiri pentru a găzdui diferite activități sociale, 

comunitare, culturale, agrement și sport etc.;  

- crearea/ reabilitarea/ modernizarea spațiilor publice urbane - străzi nemodernizate, 

inclusiv reabilitarea/ modernizarea utilităților publice, zone verzi neamenajate, terenuri 

abandonate, zone pietonale și comerciale, etc.;  

- construirea/ dotarea cu echipamente a infrastructurii întreprinderilor de economie 

socială de inserţie. 

Mărimea bugetului este corelata cu nevoile zonei și dimensiunea ariei functionale si a 

ZUM, de natura strategiei și de inexistența altor programe de sprijin si nu depaseste 

valoarea maximă de finanțare din fonduri POR și fonduri POCU (inclusiv cofinanțarea 

națională aferentă) de 7.000.000 euro în cazul regiunilor mai puțin dezvoltate: 

- 2,88% (200.661,16 EUR) intervenții ale SDL finantate prin ALTE FONDURI. 

- 25,94% (1.810.048,84 EUR) din bugetul total al SDL a fost alocat intervențiilor 

finanțabile din Fondul European de Dezvoltare Regională, prin POR;  

- 71,18% (4.967.540,00 EUR) din bugetul total POR+POCU al SDL este alocat 

intervențiilor finanțabile din Fondul Social European, prin POCU (inclusiv cheltuieli de 

functionare). 

 ANEXA 23: Bugetul SDL 

 ANEXA 24: Hotărârea GAL de asumare a SDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. Lista de anexe ale SDL 
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